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UVODNE NAPOMENE

Ustav Republike Srbije’ jem¢i da deca uzivaju ljudska pra-
va u skladu s svojim uzrastom i duSevnom zreloSc¢y, te da
su zasti¢ena od psihi¢kog, fizickog, ekonomskog i svakog
drugog iskoris¢avanja ili zloupotrebljavanja.2 Prema Usta-
vu, opSteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvr-
deni medunarodni ugovori sastavni su deo pravnog poret-
ka Republike Srbije i neposredno se primenjuju,® a odredbe
o ljudskim i manjinskim pravima tumace saglasno vaze¢im
medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava,
kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo
sprovodenje.* Republika Srbija je potvrdila sve najznacajni-
je medunarodne ugovore koji se odnose na ostvarivanje i
zastitu prava deteta, Cime je preuzela obaveze da svakom
detetu na svojoj teritoriji obezbedi najvisi stepen ostvariva-
nja prava garantovanih medunarodnim ugovorima.

Poslednijih par decenija u Srbiji je znatno unapreden sistem
zastite dece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja. Us-
postavljen je pravni okvir intervencija i realizovan je veliki
broj aktivnosti usmeren na podizanje svesti stru¢ne i opSte
javnosti o posledicama nedopustenih postupanja prema
deci i potrebi zastite dece od svake zloupotrebe.

Krivicnopravna zastita dece od nasilja regulisana je nizom
zakona. Kriviénim zakonikom?® inkriminisana su mnoga
dela fizickog, psihickog i seksualnog nasilja prema deci,
Zakonikom o krivicnom postupku propisana su pravila o
detetu kao posebno osetljivom svedoku®; Zakonom o ma-

Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

Clan 64. Ustava Srbije.

Clan 16. stav 2. Ustava Srbije.

Clan 18. stav 3. Ustava Srbije.

Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.
6 Sluzbeni glasnik RS, br. 6/16,24/1887/2018.

L N

loletnim uciniocima kriviénih dela’” propisana su pravila o
postupanju prema maloletnim uciniocima krivicnih dela,
kao i pravila o zastiti dece i maloletnika kao oSte¢enih u
krivicnom postupku. Zakon o posebnim merama za spre-
Cavanje vrSenja krivicnih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima® propisuje posebne mere za ucinioce
krivicnih dela protiv polne slobode izvrSenih prema malo-
letnim licima. Porodi¢nopravna zastita od nasilja u porodici
regulisana je Porodi¢nim zakonom,® a Zakonom o spreca-
vanju nasilja u porodici'® regulisane su hitne mere zastite i
pruzanje pomoci i podrske Zzrtvama nasilja.

Prava deteta nisu regulisana jedinstvenim aktom, ve¢ su u
primeni brojni zakoni kojima su parcijalno regulisana po-
jedina prava deteta. Na inicijativu Zastitnika gradana pri-
premljen je Nacrt zakona o pravima deteta, Cija je sadrzi-
na prosirena. Tokom 2019. predmet javne rasprave bio je
Nacrt zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta. U
odeljku posve¢enom zastiti dece od nasilja sadrzano je niz
odredbi kojima je utvrdena obaveza organa javne vlasti da
planskim dokumentima utvrde mere za prevenciju faktora
rizika po zdravlje i bezbedan Zivot i razvoj deteta i reguli-
Su postupanje u slucajevima pojave nasilja nad decom.™
Pored toga, utvrdena je njihova duznost da obezbede kon-
tinuiranu obuku o faktorima rizika po zdravlje i bezbedan
Zivot i razvoj deteta, merama prevencije i posebnim mera-
ma zastite od nasilja za decu, roditelje, staratelje, hranitelje,
usvojitelje i druga fizicka lica koja podizu i neguju dete i
za zaposlene koji rade sa decom.’? Nacrtom su utvrdene

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 32/2013.

9 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 — dr. zakon i 6/2015.

10 Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

1 Clan 30. Nacrta zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta.
2 Clan 31. Nacrta zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta.
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posebne mere zastite deteta zrtve nasilja, koje se odnose
na prijavljivanje, istragu, intervencije socijalne i porodic-
nopravne zastite, krivicno gonjenje i izricanje sankcija iz-
vrSiocima nasilja, kao i da obezbede stalno dostupne i be-
splatne sluzbe podrske deci u slu¢aju potrebe za posebnim
merama zastite.”

Postupanje profesionalaca i standardi profesionalnog rada
u radu sa decom u cilju prepoznavanja, sprecavanja i zasti-
te dece od nasilja utvrdeni su protokolima koji sadrze smer-
nice za postupanje profesionalaca u slucajevima nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja dece i njihovo koordinisano
delovanje. Usvojen je Opsti protokol o postupanju i sarad-
nji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad
Zenama u porodici i u partnerskim odnosima (2011)", kojim
je uspostavljena medusektorska saradnja ministarstava
nadleznih za rad i socijalnu politiku, pravdu, unutrasnje po-
slove i zdravlje."® Usvojeni su i sektorski protokoli: Posebni
protokol za zastitu dece i u¢enika od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama (2007),
Posebni protokol u ustanovama socijalne zastite od zlo-
stavljanja i zanemarivanja (2008),"® Posebni protokol o po-
stupanju pravosudnih organa u zastiti dece od zlostavljanja
i zanemarivanja (2009), Posebni protokol sistema zdrav-
stvene zastite za zastitu dece od zlostavljanja i zanemari-
vanja (2009),"” koji je 2017. godine inoviran, kao i Posebni
protokol o postupanju policijskih sluzbenika u zastiti malo-
letnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja (2012)."® Usvo-
jen je 2020. godine Pravilnik o protokolu postupanja u usta-
novi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje iz
2020. godine.™ Za primenu ovih protokola pripremljen je
veliki broj priru¢nika i uputstava i odrzan veliki broj obuka
namenjenih profesionalcima iz razli¢itih sektora.

13 Clan 32. Nacrta zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 — ispr., 72/09, 111/09, 121/09,
104/13,108/14,94/16 i 35/19.

15 Pored pomenutog protokola, usvojen je i Opsti protokol za zastitu dece
od zlostavljanja i zanemarivanja (2005, koji je inoviran februara 2022. kao
Opsti protokol za zastitu dece od nasilja, dostupno na: https:/mtt.gov.rs/
extfile/sr/35759/0p%C5%A1ti%20protokol%20za%20za%C5%A1titu%20
dece%200d%20nasiljal.pdf

6 https:/www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11/Psebni%20
protokol%20socijalna%20zastita.pdf

17 Dostupno na: https:/www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11
Posebni%20protokol%20zdravlje.pdf

18 Dostupno na: https:/www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11
Posebni%20protokol%20policija.pdf

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2019 i 104/2020. Stupanjem na snagu ovog
pravilnika prestao je da vazi Pravilnik o Protokolu postupanja u ustanovi u
odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje (SluZbeni glasnik RS, br.
30/2010).

Tokom 2020. godine usvojena je Strategija za prevenciju
i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godi-
ne?® kojom je definisana politika drzave na planu sprecava-
nja, suzbijanja i zastite dece od nasilja u svim okruzenjima
u kojima se ono dogada: u porodici, predskolskoj ustanovi,
Skoli, institucijama za decu bez roditeljskog staranja, decu
sa invaliditetom, decu u sukobu sa zakonom, kao i nasilje
u zajednici, izvan kuce i vaspitno-obrazovnih i drugih usta-
nova, od strane detetu poznatih ili nepoznatih osoba. Po-
laziSte strategije je da dete ima pravo na slobodu od svih
oblika nasilja, zlostavljanja, zloupotrebe ili zanemarivanja,
da je obaveza drzave da primeni mere za spreCavanje na-
silja nad decom i da obezbedi zastitu deteta od svih oblika
nasilja u svim okruzenjima: u porodici, ustanovama, insti-
tucijama i Siroj drustvenoj sredini, te da svi oblici nasilja,
zlostavljanja, zloupotreba ili zanemarivanja deteta, kojima
se ugrozava ili narusava fizicki, psihicki i moralni integritet
licnosti deteta predstavljaju povredu jednog od osnovnih
prava deteta — prava na zivot, opstanak i razvoj. Akcionim
planom za sprovodenje strategije za period 2020-2023.%"
planirano je preduzimanje niza mera za ostvarivanje op-
Steg i tri posebna cilja definisana strategijom.??

Prema nalazima brojnih istrazivanja, nasilje prema deci u
Republici Srbiji je i dalje rasirena pojava u svim okruzenjima
u kojima deca zive i borave. U nacionalnom izvestaju ,Nasi-
lje prema deci u Srbiji. Determinante, faktori i intervencije”,?
koji je zasnovan na analizi politika, programa i praksi u obla-
sti prevencije i zastite od nasilja nad decom, prethodna stra-
tegija nije ostvarila svoj puni uticaj. Jedan od razloga jeste i
to $to je sistem viSe fokusiran na odgovor i zastitu nego na
prevenciju i Sto su programi prevencije retki, nisu redovni ni
sistematski i najces¢e nemaju veliki obuhvat.

20 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2020.

21 Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-05
AP%20uz%208Strategiju_sprecavanja _nasilja%20nad%20decom.pdf

22 Qpésti cilj strategije jeste obezbeden kontinuirani sveobuhvatni odgovor
drustva na nasilje prema deci, u skladu sa dinamikom izazova, rizika
i pretnji, kroz unapreden sistem prevencije, zastite i podrske, koji se
ostvaruje realizacijom tri posebna cilja: 1) Prevencija i sistematski rad na
promeni stavova, vrednosti i ponasanja u odnosu na nasilje prema deci,
2) Intervencije usmerene ka zastiti dece od nasilja, 3) Normativni okvir,
institucionalni i organizacioni mehanizmi za prevenciju i zastitu dece od
nasilja.

23 Nasilje prema deci u Srbiji. Determinante faktori rizika i intervencije.
Nacionalni izvestaj, UNICEF, Beograd, 2016. godine.
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MEDUNARODNI
STANDARDI ZASTITE
DECE OD NASILJA

Iskorenjivanje svih oblika nasilja prema deci utvrdeno je
kao jedan od globalnih ciljeva odrzivog razvoja u Agendi
2030,2* u okviru cilja 16: Mir, pravda i snazne institucije.?®

Konvencija o pravima deteta (KPD)? obavezuje drzave ugo-
vornice da preduzmu odgovarajuc¢e zakonske, administra-
tivne, socijalne i obrazovne mere za zastitu deteta od svih
oblika fizickog ili psiholoskog nasilja, povredivanja ili zlo-
stavljanja, zanemarivanja ili nemarnog postupanja, maltre-
tiranja ili eksploatacije, ukljucuju¢i seksualno zlostavljanje,
dok je pod brigom roditelja, zakonskih zastupnika ili bilo
koje druge osobe koja se brine o detetu.?” Ove mere obu-
hvataju usvajanje socijalnih programa za obezbedivanje
neophodne podrske detetu i onima koji se o detetu sta-
raju, kao i drugih oblika zastite i sprecavanja, utvrdivanja,
prijavljivanja, prosledivanja, istrage, postupanja i pracenja
sluCajeva zlostavljanja deteta, ukljucujuéi i sudsku zastitu.
Konvencija takode obavezuje drzave ugovornice da Stite
decu od svih oblika seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog
zlostavljanja, te da radi ostvarivanja ovog cilja preduzimaju
odgovarajuée nacionalne, bilateralne i multilateralne mere
za sprecavanje navodenja ili prisiljavanja deteta na ucesée
u bilo kojoj nezakonitoj seksualnoj aktivnosti, iskoris¢avanja
dece za prostituciju ili druge nezakonite seksualne radnje i
iskori§¢avanja dece u pornografskim predstavama i materi-
jalima.® Utvrdena je i obaveza drzava ugovornica da predu-
zimaju odgovarajuce nacionalne, bilateralne i multilateralne
mere radi spre¢avanja otmice, prodaje i trgovine decom.?
Zabranjeni su i svi drugi oblici iskoriS¢avanja (eksploataci-

24 Dostupno na: https://www.globalgoals.org/

25 Paragraf 16a Agende 2030.

26 Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 15/90.
27 Clan 19. KPD.

28 Clan 34. KPD.

2 Clan 35. KPD.

je) dece, Stetni po bilo koji vid detetove dobrobiti.° Obaveza
je drzava ¢lanica da obezbede zastitu deteta od nehumanih
i ponizavajuc¢ih postupaka i kaznjavanja. Obaveze drzave
u domenu sprecavanja i procesuiranja seksualnog nasilja
prema deci proistiCu iz Fakultativnhog protokola o prodaji
dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, uz Konvenciju
o pravima deteta iz 2003. godine.®"

U Opstem komentaru broj 13: Pravo deteta na slobodu od
svih oblika nasilja,*> Komitet za prava deteta svoje komen-
tare zasniva na stavu da nasilje nad decom nikada nije op-
ravdano i da se svako nasilje nad decom moze spreciti.®
Komitet stoji na stanovistu da je spreCavanje svih oblika
nasilja prema deci od klju¢nog znacaja za unapredenje
svih prava deteta garantovanih KPD, uklju¢ujuéi pravo de-
teta na posStovanje njegovog ljudskog dostojanstva i fizi¢-
kog i psihickog integriteta, te da pristup u uspostavljanju
sistema za spreCavanje nasilja i odgovor na nasilje mora
biti zasnovan na pravima deteta, a ne na dobrobiti, $to je
od posebnog znacaja za postupke u kojima se deci pruza
zastita od nasilja. Prema stavu Komiteta, duznost drzave
da obezbedi zastitu dece od nasilja odnosi se na svu decu,
bez obzira na to ko su pocinioci nasilja i u kom okruzenju
se nasilje dogada. To mogu biti roditelji, komSije, vrSnjaci i
nepoznate osobe, a nasilje moze biti izvr§eno u okviru po-
rodice, u obrazovnim i socijalnim ustanovama, policijskim
stanicama, pravosudnim ustanovama i dr.3*

%0 Clan 36. KPD.

31 Zakon o potvrdivanju Fakultativhog protokola o prodaji dece, decijoj
prostituciji i de¢ijoj pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta,
Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 7/02.

32 CRC/C/GC/13,18.3.2011, dostupno na: https://thinternet.
ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en

33 Opsti komentar broj 13, pargraf 3.

34 Opsti komentar broj 13, paragraf 34.
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Komitet za prava deteta posebno ukazuje na potrebu da
mere budu sveobuhvatne i efikasne, kako bi se sprecili svi
oblici nasilja prema deci i odgovorilo na njih, kao i da je po-
trebno uspostaviti integrisan, povezan, interdisciplinaran i
koordiniran sistem, koji obuhvata Citav dijapazon mera, za
Ciji je razvoj, praéenje i procenu od klju¢nog znacaja uce-
$ée same dece.®® U pogledu opsega intervencija, Komitet
ukazuje na klju¢na polja delovanja. U domenu prevencije
nasilja prema deci, ukazano je na potrebu preduzimanja
mera usmerenih prema ops$toj javnosti, deci, porodicama i
zajednici, profesionalcima i institucijama. Posebno je apo-
strofirana obaveza identifikovanja faktora rizika od nasilja
prema odredenoj deci/grupi dece i indikatora za prepozna-
vanje loSeg postupanja prema deci kako bi se pravovreme-
no reagovalo, pri ¢emu se mora obezbediti da sama deca
mogu da signaliziraju probleme koji se javljaju pre nego
Sto oni dodu do kriticne faze, kao i da odrasli blagovre-
meno prepoznaju nasilje i deluju ¢ak i ako dete izricito ne
trazi pomog¢.

Komitet daje jasne smernice u pogledu uspostavljanja
bezbednih, poverljivih i dostupnih mehanizama podrske za
decu i druga lica kako bi prijavili nasilje, ukljucujuci i uspo-
stavljanje besplatnih dvadesetcetvorocasovnih telefonskih
linija za pomo¢ i drugih informacionih kompjuterskih teh-
nologija®. Poseban znacaj imaju protokoli o saradnji koji
obezbeduju jasne smernice o koordiniranom delovanju in-
stitucija i sluzbi na nacin koji obezbeduje trenutnu i dugo-
roCnu zastitu i zadovoljavanje potreba deteta.

35 Opsti komentar broj 13, paragraf 39.
36 |sto, pargraf 49.

U Konvenciji Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog
iskoris$éavanja i seksualnog zlostavljanja iz 2007. godine
(Lanzarot konvencija)®” konstatuje se da su seksualno isko-
riS¢avanje dece, posebno decja pornografija i prostitucija,
kao i svi oblici seksualnog zlostavljanja dece, destruktivni
po zdravlje i psihosocijalni razvoj deteta. Utvrdene su sve-
obuhvatne mere za prevenciju i zastitu dece od ovih oblika
nasilja, kaznjavanje pocinilaca i u¢esée dece u razvoju i
sprovodeniju drzavne politike, programa ili drugih inicijativa
koje se odnose na borbu protiv seksualnog iskori§éavanja i
seksualnog zlostavljanja dece.

Konvencija o visokotehnoloskom kriminalu iz 2009. godine
(Budimpestanska konvencija)?® propisuje duznosti drza-
va ugovornica u pogledu inkriminacije proizvodnje decije
pornografije u cilju njene distribucije preko kompjuterskih
sistema, nudenja ili stavljanja na raspolaganje decije por-
nografije, njene distribucije ili prenoSenja i dobavljanja pre-
ko kompjuterskih sistema, kao i samog posedovanja decije
pornografije u kompjuterskom sistemu ili na medijima za
smestanje kompjuterskih podataka.

Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasi-
lja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2011. godine (Istam-
bulska konvencija)®* prepoznaje da su deca zrtve nasilja
u porodici, kao i svedoci nasilja u porodici, te da je neop-
hodno obezbediti da se prilikom pruzanja usluga zastite i
podrske Zrtvama vodi racuna o pravima i potrebama dece
svedoka svih vidova nasilja.*

37 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od
seksualnog iskoriS§¢avanja i seksualnog zlostavljanja, Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori, br. 1/10.

38 Zakon o potvrdivanju Konvencije o visokotehnolo§kom kriminalu, SluZzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 19/09.

39 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori, br. 12/13.

40 |sto, Clan 25.

7



ANALIZA PRAVNOG OKVIRA RADA | POSLOVANJA
PRAVNIH SUBJEKATA CIJA DELATNOST UKLJUCUJE DECU
U KONTEKSTU SPRECAVANJA | ZASTITE DECE OD NASILJA,

SEKSUALNE EKSPLOATACIJE | ZLOSTAVLJANJA

POJMOVNA

ODREDENJA

Dete je svako ljudsko bi¢e od rodenja do navr$enih
18 godina.

Nasilje prema deci predstavlja ,svaki oblik fizickog

ili mentalnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja,
zanemarivanja ili nemarnog postupanja, maltretiranja ili
eksploatacije, ukljucujuc¢i seksualno zlostavljanje”.#' Kao
Sto je naglaseno u operativnoj definiciji nasilja prema deci
Svetske zdravstvene organizacije, nasilje prema deci vrsi
se ne samo u porodi¢nom okruzenju, ve¢ u okviru svih
odnosa koji ukljuuju odgovornost, poverenje ili mo¢”42

Sigurnost dece podrazumeva da su deca zasti¢ena
od svih Steta, zlostavljanja, nasilja, eksploatacije i
zanemarivanja, Sto zahteva proaktivno delovanje kako
bi se obezbedilo da deca budu bezbedna u okruzenju

u kome se nalaze. Sigurnost dece ima preventivnu
komponentu i usmerena je na obezbedenje delotvornih
politika, praksi i procedura u cilju sprecavanja

povreda, kao i primenu mera za izveStavanje,
istrazivanje i reSavanje sumnji i incidenata.®

41 Opsti komentar broj 13, paragraf 4.

42 World Health Organisation, (1999), Report on Consultation on Child
Abuse Prevention, 29-31 March 1999, Geneva, World Health Organization,
document WHO/HSC/PVI/99.1.

43 What is the Difference between Child Protection and Child Safeguarding?
Dostupno na: https:/www.safe-ltd.com/what-is-the-difference-between-
child-protection-and-child-safeguarding/

Zastita deteta podrazumeva reagovanje u slucajevima
postojanja opasnosti od povreda. Zastita ¢ini deo
sigurnosnih mera za decu, predstavlja poslednju liniju
odbrane” u obezbedivanju sigurnosti dece, a obuhvata i
aktivnosti koje se preduzimaju kada je do povrede doslo.

Osobe koje se o detetu staraju su roditelji/staratelji
deteta, ali i lica sa priznatom pravnom, profesionalno-
etickom i/ili kulturoloSkom odgovornos$éu za
bezbednost, zdravlje, razvoj i dobrobit deteta, kao Sto
su lica angazovana da brinu o deci od strane roditelja,
treneri za rekreaciju i sport, poslodavci ili nadzornici na
radnom mestu, osoblje u ustanovama i organizacijama
u kojima deca duze ili kra¢e vreme borave i dr.*

Okruzenje sa organizovanim staranjem o detetu jeste
mesto gde deca provode vreme pod nadzorom lica koja su
odgovorna za njihovu bezbednost, kao $to su obrazovne
ustanove, organizacije za staranje o deci posle skole,
ustanove u kojima deca provode slobodno vreme i bave
se sportskim, rekreativnim i kulturnim aktivnostima i dr.

44 Opsti komentar broj 13, paragraf 33.
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PREDMET I CILJ

ANALIZE

Analiza postojecih propisa i procedura u domenu spre-
Cavanja i zastite dece od nasilja pokazuje da se oni pre-
vashodno odnose na pruzanje zastite i pomodi i podrske
detetu Zrtvi nasilja i da su u fokusu oblici nasilja koji se
dogadaju u porodici, vaspitno-obrazovnim i socijalnim
ustanovama. Sprovodenje aktivnosti u cilju obezbediva-
nja sigurnosti dece i smanjenja rizika od nasilja prema
deci uglavnom je obaveza vaspitno-obrazovnih i socijalnih
ustanova. Prevenciji nasilja u ovim ustanovama doprinose
i striktni uslovi pod kojima profesionalci u ovim uslovima
stiGu licencu za rad, uz moguénost da licenca bude sus-
pendovana ili oduzeta.*

Nasilje prema deci vrsi se, medutim, u svim okruzenjima u
kojima deca duze ili krace borave. Kao ¢lanovi zajednice i
korisnici raznovrsnih usluga, deca stupaju u interakciju sa
profesionalcima iz razli¢itih oblasti. Deca su ¢lanovi sport-
skih klubova, igraonica, fitnes centara, centara za ucenje
jezika i razvoj umetnickih i drugih vestina i sl. Ona ucestvu-
ju u kulturno-umetnickim manifestacijama, koriste usluge
javnog prevoza i turistickih organizacija, a kao volonteri,
u kontaktu su sa profesionalcima koji rade u privrednim i
drugim organizacijama koje se javljaju kao organizatori i
korisnici decijeg volontiranja. Koris¢enje ovih usluga, od-
nosno radno angazovanje dece podrazumeva duzi ili kraci
boravak deteta bez prisustva roditelja/staratelja u ili izvan
poslovnih prostorija pruzalaca usluga i njihovu interakciju
sa profesionalcima razli¢itog profila. To otvara mogué¢nost
da deca, odvojena od roditelja/staratelja, budu izlozena ra-
zli¢itim oblicima nasilja od strane lica koja sa njima rade
i pod Cijim su nadzorom, kao i od strane drugih lica u da-
tom okruzenju. U kontekstu osiguranja bezbednosti dece i

45 Videti, na primer, Pravilnik o licenciranju struénih radnika u socijalnoj zastiti,
Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2013.

sprecavanja nasilja nad decom to je svojevrsna ,siva zona”
jer ne postoje striktni propisi o duznosti uspostavljanja in-
ternih procedura koje bi osigurale bezbedno okruzenje za
decu, zastitu dece od nasilja i adekvatno reagovanje u slu-
Cajevima incidenata i sumnji na nasilje.

Predmet ove analize su propisi kojima je regulisan rad i
nadzor nad radom subjekata koji obavljaju delatnost u jav-
nom i privatnom sektoru, a koja ukljucuje rad sa decom.
U nemoguénosti da analizom obuhvatimo propise kojima
je regulisana celokupna privredna i vanprivredna delatnost,
analiza je ograniCena na propise koji se ticu onih delatnosti
koje najcesée ukljucuju rad sa decom.

Osnovni cilj analize je da se ispita da li i u kojoj meri va-
zeti propisi pruzaju osnov i okvir za delovanje privrednih
i drugih subjekata na planu osiguranja bezbednosti dece
i prevencije i zastite dece od nasilja od strane njihovih za-
poslenih i radno angazovanih lica. Rezultati analize bi¢e
osnov za formulisanje preporuka za unapredenje pravnog
okvira za delovanje pravnih subjekata u javnom i privatnom
sektoru ¢iji rad i poslovanje uklju¢uju rad sa decom u cilju
obezbedivanja sigurnog i bezbednog okruzenja za decu i
spreCavanja i zaStite dece od nasilja.

4.1 Propisi u oblasti sporta i rekreacije

Sportske i rekreativne aktivnosti dece od izuzetnog su zna-
Caja za pravilan razvoj dece, unapredenje njihovih fizi¢kih
mogucénosti, poboljSanje zdravstvenog stanja, boljeg i
svrsishodnijeg kori§éenja slobodnog vremena, razvijanja
socijalnih vestina i odgovornog i prosocijalnog ponasanja
i poboljSanje kvaliteta zivota. Praksa, medutim, pokazuje



da je bavljenje sportom skopc&ano i sa negativnim, ¢esto i
traumati¢nim iskustvima dece usled nasilja, zlostavljanja i
iskoris¢avanja dece.*® U takmic¢arskom sportu deca su izlo-
Zena preterano napornim treninzima, zloupotrebi tela, neu-
merenoj komercijalizaciji, ilegalnom radu, dopingu, nasilju i
drugim negativnim pojavama.*’” Prema nalazima istraZiva-
nja ,Nasilno ponasanje prema i medu decom i mladima u
sportu” iz 2011. godine,* razliciti vidovi nasilja prema deci
ukljuc¢enoj u sportske aktivnosti su veoma rasirena poja-
va: najcesce se javlja kao verbalno nasilje u vidu vredanja,
ismevanja, pretnji i zastrasivanja, dok je fizicko nasilje re-
lativno retko kako medu igracima, tako i od strane trenera.
Ucestala je pojava da slucajevi nasilja produ neprimeceno i
nekaznjeno, a ako su kazne i izreCene, za njih se ne zna. Cak
35,1% ispitane dece i mladih nasilje saigraca prihvata kao
neminovnost, mali procenat njih traZi zastitu odraslih (4,3%)
ili drugova/drugarica (6,6%), a u sluc¢aju nasilja od strane
trenera deca se ¢esce obracaju roditeljima (40%) nego Sto
nekom drugom prijavljuju nasilje.*°

U kontekstu sporta decu su izloZena rizicima svojstvenim
sportu, uklju¢ujuci i postupke kojima se ugrozava zdravlje
deteta, a jedna od narocito Stetnih pojava jeste nasilje, koje
se u sportskom kontekstu javlja u razli¢itim oblicima: fizi¢-
ko maltretiranje, seksualno zlostavljanje, zanemarivanje,
uskrac¢ivanje dovoljnog odmora i brige, nehuman tretman,
emocionalno i psiholosko zlostavljanje; obuka koja nije pri-
lagodena individualnom fizickom razvoju; nasilje, uznemi-
ravanje i psiholoska degradacija ili ponizavanje, koris¢enje
fizicke vezbe kao kazne, fizicki Stetne ili seksualno poniza-
vajuce rituale inicijacije (hazing), rezimi ishrane i smanjenja
telesne tezine koji vode do poremecéaja ishrane i dr.%°

U Srbiji je oblast sporta regulisana Zakonom o sportu,’
kojim su uredena prava i obaveze sportista i ostalih fizic-
kih lica u sistemu sporta, pitanja vezana za pravni polozaj,
organizaciju i registraciju organizacija u sistemu sporta,
opsti interes i potrebe i interesi gradana u oblasti sporta,
finansiranje, kategorizacije, nacionalna strategija razvo-
ja sporta, skolski i univerzitetski sport i fizicko vaspitanje
dece predskolskog uzrasta, sportski objekti, organizova-

46 Ppurdevi¢, N. (2019) Zastita dece u sportu, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splity, god. 56, br. 2, str. 305.

47 |sto, str. 306.

48 |strazivanje je sprovedeno u okviru projekta ,Prevencija konflikata i
nasilnog ponasanja prema i medu decom i mladima u sportu kao delu
lokalne zajednice” koga je Centar za prava deteta realizovao u saradnji
sa Nemackom organizacijom za internacionalnu saradnju GIZ (GmbH) —
projekat ,Jacanje struktura za osnazivanje i participaciju mladih u Srbiji” i
Ministarstvom omladine i sporta Republike Srbije. Uzorak na kome je vrSena
statistiCka obrada podataka je 399 ispitanika, od ¢ega 32% Zenskog i 68%
muskog pola. Istrazivanje je bilo fokusirano na iskustva mladih sportista u
okviru poslednjih godinu dana bavljenja sportom Dostupno na: http://cpd.
org.rs/wp-content/uploads/2017/10/Model_protokola_sr-latin.pdf

49 |sto, str. 10.

50 Purdevi¢, N. op. cit. str. 317.

51 Sluzbeni glasnik RS, br. 10/2016.
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nje sportskih priredaba, nacionalna priznanja i nagrade za
poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta, vodenje evi-
dencija i nadzor nad radom organizacija u oblasti sporta.
Sportske aktivnosti i delatnosti obavljaju sportske organi-
zacije, koje mogu imati status udruzenja (sportsko udru-
Zenje) privrednog drustva (sportsko privredno drustvo),*? a
stru¢nim radom moze se baviti i preduzetnik.5® Zakonom
0 sportu propisani su opsti uslovi za osnovanje sportskog
udruzenja, ukljucujuéi i opste akte koje sportsko udruzenje
mora da usvoji. Nije utvrdena posebna obaveza sportskog
udruzenja u oblasti Skolskog sporta da svojim aktima uredi
nacin spreCavanja nasilja prema deci uklju¢enoj u sportske
aktivnosti. Sportske organizacije se upisuju u registar koji
vodi Agencija za privredne registre, a na osnovu podataka
o upisu koje agencija dostavlja Ministarstvu za omladinu i
sport, ovo ministarstvo vodi Jedinstvenu evidenciju udru-
Zenja, organizacija i preduzetnika u oblasti sporta.5* Strucni
rad u sportu mogu obavljati sportski struénjaci koji ispu-
njavaju uslove predvidene zakonom i poseduju dozvolu za
rad predvidenu sportskim pravilima. Zakonom je propisa-
no da struéno-vaspitni rad sa decom mogu obavljati samo
sportski stru¢njaci koji imaju odgovarajuce vise ili visoko
obrazovanje u oblasti fiziCkog vaspitanja i sporta ili su, po-
red osnovne stru¢ne osposobljenosti, i posebno struéno
osposobljeni za stru¢ni rad sa decom.* Medutim, pojam
,dete”, u kontekstu uslova za struc¢ni rad sa decom, defini-
san je znatno uze od definicije pojma ,dete” u Konvenciji
o pravima deteta i obuhvata decu koja imaju manje od 16
godina Zivota.

Zakon o sportu sadrzi niz odredaba kojima se zabranjuju
svi vidovi nasilja dece koja su uklju¢ena u sportske aktivno-
sti. Zakonom je proklamovano da bavljenje sportom mora
biti humano, slobodno i dobrovoljno, zdravo i bezbedno, u
skladu sa prirodnom sredinom i drustvenim okruzenjem,
fer, tolerantno, eticki prihvatljivo, odgovorno, nezavisno od
zloupotreba i ciljeva koji su suprotni sportskom duhu i do-
stupno svim gradanima pod jednakim uslovima, bez obzira
na uzrast, nivo fizickih sposobnosti, stepen eventualnog
invaliditeta, pol i drugo li¢no svojstvo.% Zabranjeno je decu
izlagati sportskim aktivnostima i fizickim vezbanjima koja
mogu da ugroze ili pogors$aju njihovo zdravstveno stanje
ili da negativno uti¢u na psihosocijalni i motoricki razvoj ili
obrazovanje.% Izri¢ito je zabranjena neposredna i posred-
na diskriminacija, ukljucujuéi i govor mrznje, po bilo kom
stvarnom ili pretpostavljenom licnom svojstvu. Pored toga,
izri¢ito je zabranjena i svaka vrsta zloupotreba, zlostavlja-
nja, diskriminacije i nasilja prema deci u oblasti sporta.®

52 Clan 33. Zakona o sportu.

53 Clan 93. Zakona o sportu.

54 Clan 65. stav 5. Zakona o sportu.
55 Clan 27. st. 4. Zakona o sportu.
56 Clan 4. sav 1. Zakona o sportu.
57 Clan 22. Zakona o sportu.

58 Clan 4. stav 6. Zakona 0 sportu.
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Vazna je i odredba kojom je priznato pravo sportiste, od-
nosno drugog lica na naknadu Stete koju pretrpi aktima
diskriminacije, zloupotreba, zlostavljanja i nasilja od strane
organizacije ili lica u oblasti sporta.*>®

Utvrdena je duznost organizacija u oblasti sporta, kao i lica
koja obavljaju stru¢no-vaspitni rad sa decom u tim organi-
zacijama, ali i svih ¢lanova i zaposlenih da promovisu rav-
nopravnost medu decom i aktivho se suprotstavljaju svim
vrstama zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja.
U vezi sa tim, zakonom je propisano da ¢e blize uslove o
nacinima prepoznavanja oblika zlostavljanja, zloupotrebe,
diskriminacije i nasilja nad decom sporazumno propisa-
ti ministri nadlezni za oblast sporta, unutrasnjih poslova,
pravosuda i zdravlja.®® Tokom 2019. godine Ministarstvo
omladine i sporta izradilo je Predlog pravilnika o bliZim
uslovima o nacinima prepoznavanja oblika zlostavljanja,
zloupotrebe, diskriminacije i nasilja nhad decom u sportu.
Nacrtom su, pored ostalog, definisani razli¢iti oblici nasi-
lja, zlostavljanja, zloupotrebe i diskriminacije, kao i nacini
njihovog prepoznavanja kroz neposredno opazanje, putem
prijava i druge nacine.®' Pravilnik, medutim, joS uvek nije
usvojen, tako da zakonske norme o merama za sprecava-
nje nasilja prema deci u sportskom kontekstu dece nisu
operacionalizovane.

Zakonom o sportu, kao opsti interes u oblasti sporta, po-
red ostalog, utvrdeno je i sprecavanje negativnih pojava
u sportu (doping, nasilje i nedoli¢no ponasanje, namesta-
nje sportskih rezultata i dr.), unapredenje zastite zdravlja
sportista, kao i unapredenje sportske rekreacije, promoci-
ja i podsticanje bavljenja sportom svih gradana Republike
Srbije, a narocito dece, Zena, mladih i osoba sa invalidite-
tom.%2 Programi iz ovih oblasti ne finansiraju se, medutim,
na godisnjem nivou, veé predstavljaju posebne programe
za Cije se finansiranje ili sufinansiranje objavljuje javni po-
ziv.®® Uslovi i kriterijumi koje sportska organizacija treba
da ispunjava za finansiranje i sufinansiranje svojih godis-
njih i posebnih programa uglavnhom se ti¢u njihovog sta-
tusa. U pogledu troskova programa kojima se ostvaruje
opsti interes u oblasti sporta propisano je da se oni, po
pravilu, moraju odnositi na najmanje 15% aktivnosti pove-

5 Clan 4. stav 9. Zakona o sportu.

& Clan 4. stav 8. Zakona o sportu.

61 Na Predlog pravilnika Zastitnik gradana je dao misljenje u kome je,
pored ostalog, ukazao da definicije nasilja, zlostavljanja zloupotrebe i
diskriminacije nisu u skladu sa Opstim protokolom za zastitu dece od
zlostavljanja i zanemarivanja i ostalim relevantnim propisima koji regulisu
oblast zastite dece od svakog oblika nasilja, zloupotrebe i diskriminacije i
relevantnim medunarodnim standardima u ovoj oblasti, kao i da je potrebno
usaglasiti njegove odredbe koje se tic¢u procesa zastite dece sa relevantnim
odredbama Opsteg protokola. Videti Misljenje Zastitnika gradana na
Predlog pravilnika o blizim uslovima o naéinima prepoznavanja oblika
zlostavljanja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilja nad decom u sportu, br.
353-27/19 od 3.5.2019.

62 (lan 112. stav. 1. tacke 9,10 11. Zakona o sportu.

&3 Clan 113. Zakona o sportu.

zanih sa sportom dece.® Nije propisana moguénost da se
uslovima javnog poziva za (su)finansiranje utvrde posebni
uslovi za sportske organizacije koje realizuju programe od
opsteg interesa koje ukljuc¢uju rad sa decom, ukljuéujuéi,
na primer, postojanje internih procedura za spreCavanje
i reagovanje u slu¢ajevima sumnje na nasilje prema deci
uklju¢enoj u sportske aktivnosti. Zakonom su okvirno utvr-
dene potrebe i interes gradana u oblasti sporta u autono-
mnoj pokrajini i jedinicama lokalne samouprave.®® Na listi
ovih potreba i interesa jeste i spre¢avanje negativnih poja-
va u sportu (doping, nasilje i nedoliéno ponasanje, name-
Stanje sportskih rezultata i dr.), ali se spre¢avanje nasilja
prema deci uklju¢enoj u sportske aktivnosti ne navodi kao
posebna potreba i interes. Nije predvidena moguénost da
autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave propi-
Su posebne uslove za (su)finansiranje programa sportskih
organizacija koje se odnose na sportske aktivnosti u koje
su uklju¢ena deca, a koje se ticu mehanizama i procedura
za sprecavanje nasilja prema deci.

Zakonom o sportu propisana je obaveza organizatora spor-
skih priredbi da, pored ostalog, osiguraju nesmetano i bez-
bedno odrzavanje sportske priredbe, da preduzmu mere
koje omoguéavaju predupredenje rizika nastanka Stete za
sportiste, gledaoce i druge uc¢esnike sportske priredbe i tre-
¢a lica, kao i da preduzmu potrebne bezbednosne mere za
sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama i mere za sprecavanje drugih negativnih pojava
u sportu.%®

Propisi koji su relevantni s aspekta zastite dece od nasilja
u sportskom kontekstu sadrzani su u drugim zakonima i
brojnim podzakonskim aktima.

Zakon o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sport-
skim priredbama® utvrduje mere za sprecavanje nasilja i
nedoliénog ponasanja na sportskim priredbama i u vezi sa
sportskim priredbama (sportskim takmicenjima i sportskim
manifestacijama), kao i obaveze organizatora i ovla§éenja
nadleznih organa u sprovodenju tih mera. Cilj ovih normi je
da se spreci nasilje i nedolicno ponasanje prema ucesnici-
ma sportskih priredbi i obracuna izmedu ucesnika na sport-
skoj priredbi, ukljuéujudi i fizicke napade.®® Kaznenim delom
zakona propisane su prekrsajne sankcije za nepreduzimanje
propisanih preventivnih mera, kao i za lica koja krse propise
o zabrani nasilja i nedoli¢nog ponasanja.

¢ Clan 118. stav 12. Zakona o sportu.

s Clan 134. stav1 tacka 9. 137. stav 1. tatka 11. Zakona o sportu.

6 Clan 157. stav 1. tacke 1-3. Zakona o sportu.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 67/2003, 101/2005 — dr. zakon, 90/2007, 72/2009
— dr. zakon, 111/2009, 104/2013 — dr. zakon i 87/2018.

¢ Clan 4. Zakona o spre¢avanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim
priredbama.
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Zakon o sprec¢avanju dopinga u sportu®® reguliSe mere i ak-
tivnosti za sprecavanje dopinga u sportu. Kaznenim delom
zakona propisana je kazna od dve do 10 godina zatvora
za lica koja maloletnom sportisti u cilju dopinga u sportu
dajuili propisu, ili izdaju ili na maloletnom sportisti primene
doping sredstvo ili ga navedu, pomognu mu, ili mu na drugi
nacin omogucée da upotrebi doping sredstvo.”

U cilju koordinisanog delovanja na planu sprec¢avanju nasi-
lia i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na sportskim prired-
bama, dopinga u sportu i drugih negativnih pojava u sportu
Zakonom o sportu propisana je obaveza Vlade da obrazuje
Nacionalni savet za spre¢avanje negativnih pojava u spor-
tu i utvrdi njegov sastav, zadatke i druga pitanja od znacaja
za njegov rad. U sastav Nacionalnog saveta obavezno ula-
ze predstavnici ministarstava nadleznih za unutrasnje po-
slove, pravosude, obrazovanje i sport. Pored toga, nadlez-
ni ministar osniva i Savet za sport, sastavljen od uglednih
strucnjaka iz oblasti sporta, Cije je angaZzovanje u savetu
pocasne prirode.”" Vlada je 2017. godine obrazovala Nacio-
nalni savet,’? ali nema javno dostupnih podataka o temama
kojima se bavio, niti o rezultatima njegovog rada.

U prevenciji nasilja prema deci u sportskom kontekstu od
znacaja su odredbe kojima se obezbeduje da treneri i dru-
gi sportski stru¢njaci koji rade sa decom imaju visok nivo
znanja o pravima dece i vestine potrebne za prepoznavanje
i reagovanje u sluc¢ajevima nasilja prema deci. To podrazu-
meva da ova znanja i vestine budu sastavni deo programa
obuke struénih radnika, kao i da postoje odgovarajuci uslo-
vi za dobijanje dozvole za rad sportskih stru¢njaka.

Pravilnikom o blizim uslovima za obavljanje sportskih ak-
tivnosti i sportskih delatnosti’® propisano je da sportski
struc¢njak koji radi sa decom mora imati odgovarajuce vise
ili visoko obrazovanje u oblasti fizickog vaspitanja i sporta,
ili da je pored osnovne stru¢ne osposobljenosti i posebno
stru¢no osposobljen za struc¢ni rad sa decom.’

Plan i program stru¢nog osposobljavanja za obavljanje
struc¢nih poslova u sportu’® regulisan je Pravilnikom o struc-
nom osposobljavanju i usavrsavanju za obavljanje odrede-
nih struénih poslova u sportu.”® Pored ostalog, pravilnikom

89 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2014.

70 Clan 30. stav 2. Zakona o spre¢avanju dopinga u sportu.

71 Clan 167. Zakona o sportu. Vlada je 2017. godine obrazovala Nacionalni
savet.

72 Odluka o obrazovanju Nacionalnog saveta za spreCavanje negativnih
pojava u sportu (Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2017.)

73 Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2017.

74 Clan 5. stav 4. Pravilnika o blizim uslovima za obavljanje sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti.

75 Strucni poslovi u sportu obuhvataju, pored ostalog, i planiranje i
sprovodenje sportskih aktivnosti dece i omladine. Sportski stru¢njaci imaju
razli¢ita zanimanja i zvanja. Videti: Pravilnik o nomenklaturi sportskih
zanimanja i zvanja (SluZbeni glasnik RS, br. 86/2020).

76 Sluzbeni glasnik RS, br. 60/2020.
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je regulisan okvirni plan i program i na¢in struénog osposo-
bljavanja i usavrsavanja sportskih stru¢njaka, uslovi, nacin
i postupak izdavanja, obnavljanja i oduzimanja dozvole za
rad visokoskolskim ustanovama i drugim organizacijama
u oblasti sporta koje se bave stru¢nim osposobljavanjem,
broj polaznika stru¢nog osposobljavanja koji se u okviru
jedne grupe moze upisati i obrazac uverenja o zavr§enom
struénom osposobljavanju. Pravilnikom je propisano da
se stru¢no osposobljavanje vrsi u okviru Cetiri nivoa struc¢-
ne osposobljenosti, pri ¢emu se najvisi, Cetvrti nivo stice
struénim osposobljavanjem (teorijskim i prakti¢nim), u tra-
janju od 360 sati obuke za obavljanje odredene vrste struc-
nih poslova sa decom u sportu.””

Uslovi koje organizacija treba da ispunjava da bi se bavila
stru¢nim osposobljavanjem u oblasti sporta ti¢u se prosto-
ra, opreme, kadrova, i plana i programa struénog osposo-
bljavanja, kao i dozvole za rad.”® Pravilnikom je utvrdeno da
organizacija mora imati plan struénog osposobljavanja, pri
¢emu je propisana sadrzina opsteg i posebnog dela plana
stru¢nog usavrSavanja. Opsti deo plana struénog usavrsa-
vanja za sportska zanimanja trener u sportu, instruktor u
sportu i organizator rekreacije u sportu ¢ine nastavni sadr-
Zaji koji obuhvataju: osnove sportske antropologije, osnove
teorije i metodike sportskog treninga; osnove sportske sta-
tistike i informatike; osnove organizacije sporta i zakonske
uredenosti sporta u Republici Srbiji i prva pomo¢. Posebni
deo plana stru¢nog osposobljavanja sportskih stru¢njaka
odreduje se prema grani sporta i usko je stru¢an.” Poseb-
ni nastavni sadrzaji propisani su za program struénog os-
posobljavanja za sportsko zanimanje menadzer u sportu i
druga organizaciono-poslovna zanimanja. Ovi nastavni sa-
drzaiji, pored ostalog, ukljucuju i upravljanje bezbednosnim
i drugim rizicima u sportu.® Analiza planova stru¢nog usa-
vr§avanja pokazuje da oni ne obuhvataju sadrzaje koji se
specificno odnose na sportski rad sa decom, niti postoje
teme koje se ti¢u nacina spreCavanja nasilja i zloupotrebe
dece u kontekstu sporta.

Za prevenciju nasilja nad decom koja su uklju¢ena u sport-
ske aktivnosti od znacaja je i Pravilnik o dozvoli za rad
sportskih stru¢njaka.®' kojim su utvrdeni uslovi, nacin i po-
stupak izdavanja, obnavljanja i oduzimanja dozvola za rad
sportskim stru¢njacima od strane nadleznih nacionalnih
sportskih saveza. Nacionalni sportski savezi ureduju nacin
i blize uslove za izdavanje, obnavljanje i oduzimanje do-
zvole za rad sportskim stru¢njacima, ukljucujuéi i stru¢no

77 Clan 4. Pravilnika o struénom osposobljavanju i usavréavanju za obavljanje
odredenih stru¢nih poslova u sportu.

7 Clan 5. Pravilnika o struénom osposobljavanju i usavréavanju za obavljanje
odredenih stru¢nih poslova u sportu.

7 Clan 28. Pravilnika o struénom osposobljavanju i usavr$avanju za
obavljanje odredenih stru¢nih poslova u sportu.

8 Clan 29. Pravilnika o struénom osposobljavanju i usavr$avanju za
obavljanje odredenih stru¢nih poslova u sportu.

81 Sluzbeni glasnik RS, br. 60/2020.
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usavrsavanje sportskih stru¢njaka, nivoe dozvole za rad i
struéne poslove koji se mogu obavljati u organizacijama
u oblasti sporta na osnovu odredenog nivoa dozvole za
rad.®? Dozvole za rad izdaju se na period od tri godine.®,

Posebna pravila o uslovima za izdavanje dozvola za rad
sportskih stru¢njaka propisana su Pravilnikom o dozvoli za
rad sportskih strucnjaka u oblasti skolskog sporta i fizickog
vaspitanja dece predskolskog uzrasta iz 2020. godine, koji
izdaje Savez za skolski sport Srbije. Pravilnikom su propi-
sani uslovi za sportska zanimanja u oblasti skolskog spor-
ta: sportski stru¢njak u oblasti Skolskog sporta — profesor,
sportski struénjak u oblasti Skolskog sporta — koordina-
tor, i sportski stru¢njak u oblasti fizickog vaspitanja dece
predskolskog uzrasta,® kao i za zvanja u okviru zanimanja
sportski struénjak u oblasti fizickog vaspitanja dece preds-
kolskog uzrasta: ucitelj fiziCkog vaspitanja dece predskol-
skog uzrasta, profesor fizickog vaspitanja dece predskol-
skog uzrasta i specijalista fiziCkog vaspitanja dece preds-
kolskog uzrasta.® Ovi stru¢njaci su u sistemu obrazovanja,
tako da ih obavezuju sva pravila koja vaZe za profesionalce
u obrazovnim ustanovama.

Jedan od uslova za izdavanje dozvole za rad jeste zdrav-
stvena sposobnost za obavljanje stru¢nog rada u sportuy,
pri ¢emu se ona utvrduje zdravstvenim pregledom i po-
tvrduje lekarskim uverenjem za zaposlenje koje ukljucuje
rad sa decom, tako da mora obuhvatiti opsti internisticki
pregled i psiholoski profil.®” Pravilnikom su kao razlozi za
oduzimanije dozvole za rad sportskom stru¢njaku navedeni
prestanak ispunjavanja propisanih uslova za izdavanje do-
zvole za rad propisane pravilnikom, kao i stupanje na sna-
gu sudske odluke kojom je sportskom stru¢njaku izre¢ena
mera bezbednosti zabrane vrenja poziva, delatnosti i duz-
nosti u oblasti sporta, dok traju pravne posledice osude.®®

Pravilnik o stru¢nom sportskom ispitu®® propisuje program,
sadrzaj i nacin polaganja struénog sportskog ispita. Pro-
gram obuhvata razli¢ite predmete i ispitne oblasti, a usme-
ren je na proveru nivoa znanja kandidata o propisima u
oblasti sporta. Deo ispitne materije je i poznavanje zakon-
skih propisa o zastiti maloletnih sportista.

U pogledu uslova za organizaciju sportske rekreacije (re-
kreativni sport, sport za sve, masovni sport) vaze propisi
Zakona o sportu, kao i sportska pravila utvrdena od stra-

82 Clan 4. Pravilnika o dozvoli za rad sportskih struénjaka.

83 (Clan 28. stav 6. Zakona o sportu.

84 Dostupno na: http://skolskisportsrbije.weebly.com
uploads/2/4/2/6/24266068/pravilnik o_dozvoli_za_rad_ sportskih
strucnjaka_2020.pdf

& Clan 6. i 7. Pravilnika o dozvoli za rad sportskih struénjaka.

8 Clan 8. 9. Pravilnika o dozvoli za rad sportskih struénjaka.

&7 Clan 12. Pravilnika o dozvoli za rad sportskih struénjaka.

88 Clan 15. Pravilnika o dozvoli za rad sportskih struénjaka.

89 Sluzbeni glasnik RS, br. 7/2018.

ne asocijacija organizacija koje deluju u oblasti sportske
rekreacije: Asocijacije Sport za sve Srbije, koja ima status
nadleznog nacionalnog sportskog saveza u oblasti sport-
ske rekreacije i sporta za sve, Savez za rekreaciju i fitnes
Srbije, Savez za rekreativni sport Srbije. Pojedine od ovih
organizacija imaju svoje pravilnike kojima zabranjuju zlo-
stavljanje, zloupotrebu i druge sli¢ne pojave. Tako je Aso-
cijacija Sport za sve Srbije usvojila Pravilnik o spre¢avanju
negativnih pojava u oblasti sportske rekreacije,”® kojim je
zabranila svaku vrsta zloupotrebe, zlostavljanja, diskrimi-
nacije i nasilja i propisala da ée u slu¢aju nepreduzimanja
potrebnih radnji i aktivnosti na spre¢avanju ovih negativnih
pojava, sportske organizacije odnosno lica u ingerenciji
Asocijacije biti sankcionisana. Nisu, medutim, propisana
bilo kakva pravila o nacinu sprec¢avanja nasilja, njegovom
prepoznavanju i nacinu reagovanja u slucajevima sumnje
na nasilje, niti specifi¢na pravila o spre¢avanju i zastiti od
nasilja dece uklju¢ene u rekreativne aktivnosti.

Sportski stru¢njaci koji su angazovani u oblasti sportske
rekreacije moraju imati licencu. Sportske asocijacije orga-
nizacija u oblasti sportske rekreacije donele su svoje pra-
vilnike o uslovima za njihovo izdavanje. tako je, Savez za
rekreaciju i fitnes doneo Pravilnik o licenciranju sportskih
strucnjaka u oblasti rekreacije i fitnesa,’" kojim je propisao
opste uslove za izdavanje licence za sportske struénja-
ke odredenih profila i zvanja koji mogu biti angazovani u
ovoj grani sporta. Nisu utvrdeni posebni uslovi za sportske
struénjake koji rade sa decom uklju¢enom u rekreativne
aktivnosti, iako je planiranje i sprovodenje obrazovno-vas-
pitnih aktivnosti sa decom i omladinom oblik struénog rada
sportskih struénjaka u ovoj oblasti.

Nadzor nad primenom Zakona o sportu i propisa donetih
na osnovu ovog zakona, kao i inspekcijski nadzor vrsi Mini-
starstvo omladine i sporta, preko republi¢kih sportskih in-
spektora. Na teritoriji autonomne pokrajine i jedinica lokal-
ne samouprave inspekcijski nadzor obavljaju pokrajinski i
opstinski sportski inspektori, nad ¢ijim radom nadzor vrsi
ministarstvo omladine i sporta.®?

Analiza propisa u oblasti sporta pokazuje da, uprkos izve-
shim pozitivnim pomacima, norme o zabrani nasilja prema
deci u sportskim organizacijama nisu razradene i na ade-
kvatan nacin operacionalizovane. Zbog toga je neophodno
uspostaviti delotvorne mehanizme i procedure kojima se
osigurava bezbednost dece uklju¢ene u sportske aktivno-
sti, smanjuju rizici od nasilja i spre¢ava svaki vid nasilja

% Dostupno na: https:/www.sportforallserbia.org.rs/wp-content
uploads/2021/07/Pravilnik-o-sprecavanju-negativnih-pojava-u-oblasti-
sportske-rekreacije-i-sporta-u-firmama.pdf

91 Pravilnik je doneo Upravni odbor Saveza za rekreaciju i fitnes Srbije
11.3.2021. godine. Dostupno na: http://www.srfs.org.rs/wp-content
uploads/2021/03/Pravilnik-o-licenciranju-2021.pdf

92 Clan 169. Zakona o sportu.
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prema deci i obezbeduje adekvatno reagovanje u sluca-
jevima sumnje da je nasilje izvrSeno. Potrebno je, takode,
obezbediti adekvatan nadzor nad njihovom primenom.

Imajuci u vidu Stetne posledice nasilja prema deci, nacelne
norme o zabrani nasilja nad decom u sportskom okruZenju
nisu dovoljne, ve¢ je neophodna njihova operacionalizaci-
ja. To podrazumeva uspostavljanje jasnih kriterijuma za re-
grutaciju osoblja u sportskim organizacijama koje rade sa
decom, razvijanje odgovaraju¢ih procedura kojima se osi-
gurava bezbedno okruzenje za decu i smanjuje rizik od bilo
kog vida nasilja nad decom. Neophodno je, takode, usvo-
jiti posebne protokole o nacinu postupanja u slu¢ajevima
sumnje na nasilje prema deci od strane sportskih organi-
zacija i klubova, kojima se obezbeduju blagovremeno rea-
govanje, zaustavljanje nasilja i sankcionisanje pocinilaca.

Poslednjih godina pokrenuto je nekoliko inicijativa za us-
postavljanje zakonskih procedura i pravila za zastitu dece
od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u sektoru sporta.
Tako je Centar za prava deteta u okviru projekta ,Prevencija
i zastita dece od nasilja u sportu”, razvio Model protokola
za zastitu dece i mladih u rekreativnim i sportskim aktivno-
stima,®® a UziCki centar za prava deteta u okviru projekta
,Dijalogom do unapredenih politika zastite dece od nasi-
lja". Cilj projekta je da se inicira dijalog za uspostavljanje
zakonskih procedura i pravila za zastitu dece od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja u sektoru sporta. Ocekuje se
da ée u okviru projekata biti izradeni predlozi za unapre-
denja politike prevencije i zastite dece od nasilja u ovom
sektoru.*

4.2 Propisi o osnivanju i radu udruzenja,
zaduzbina i fondacija

Zakon o udruZenjima®® ureduje osnivanje i pravni polozaj
udruzenja,®® upis i brisanje iz registra, ¢lanstvo i organe,
statusne promene i prestanak udruzenja, kao i druga pita-
nja znacajna za rad udruzenja. Propisi ovog zakona shodno
se primenijuju i na politicke stranke, sindikate, udruZenja or-
ganizovana radi obavljanja odredenih delatnosti u cilju sti-
canja dobiti, sportske organizacije i udruzenja, crkve i ver-
ske zajednice, spontana priviemena povezivanja vise lica

93 Dostupno na: https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/10/Model
protokola_sr-latin-1.pdf

9 Videti Sire: http://ucpd.rs/portfolio-posts/monitoring-ostvarivanja-prava-
deteta-u-procesu-pridruzivanja-srbije-evropskoj-uniji-copy-copy-2-copy-
copy/

9 Zakon o udruzenjima, Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2009, 99/2011 — dr. zakoni
i44/2018 — dr. zakon.

% Udruzenje je dobrovoljna i nevladina nedobitna organizacija zasnovana na
slobodi udruzivanja vise fizickih ili pravnih lica, osnovana radi ostvarivanja
i unapredenja odredenog zajednickog ili opSteg cilja i interesa, koji nisu
zabranjeni Ustavom ili zakonom (€l. 2. stav. 1. Zakona o udruzenjima).
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i druga udruzenja ¢iji je rad ureden posebnim zakonom, u
pitanjima koja nisu uredena tim posebnim zakonom.®’

Zakonom nisu utvrdena osnovna nacela rada udruzenja,
ve¢ je samo propisano da ciljevi i delovanje udruzenja ne
mogu biti usmereni na nasilno rusenje ustavnog poretka
i naruSavanje teritorijalne celokupnosti Republike Srbije,
krSenje zajemcenih ljudskih ili manjinskih prava ili izaziva-
nje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti
zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripad-
nosti ili opredeljenju, kao i polu, rodu, fizickim, psihickim ili
drugim karakteristikama i sposobnostima.®®

Zakonom o udruzenjima se propisuje da udruzenje mogu
da osnuju najmanje tri osnivaca, s tim Sto najmanje jedan
od osniva¢a mora imati prebivaliSte, odnosno sediste na
teritoriji Republike Srbije, a kao osniva¢ moze se javiti sva-
ko poslovno sposobno fizi¢ko (i pravno) lice. Kao osniva-
¢i (i ¢lanovi) udruzenja mogu se javiti i deca (,maloletna
lica”). Maloletno lice sa navrsenih 14 godina zZivota moze
biti osniva¢ udruzenja uz izjavu o davanju saglasnosti nje-
govog zakonskog zastupnika u skladu sa zakonom, pri
¢emu ova izjava mora da sadrzi potvrdu o overi potpisa.
Kada je re¢ o ¢lanstvu u udruZenju, ¢lan udruzenja moze
biti svako fizicko lice, nezavisno od godina starosti. Medu-
tim, ako izjavu o pristupanju, odnosno uclanjenju u udru-
zenje za maloletno lice do 14 godina zivota daje njegov
zakonski zastupnik u skladu sa zakonom, a ako je u pitanju
maloletnik sa navrSenih 14 godina Zivota izjavu daje sam
maloletnik, uz izjavu o davanju saglasnosti njegovog za-
konskog zastupnika, na kojoj je overen potpis.*

Ne postoje posebni uslovi koje treba da ispune osobe koje
se javljaju kao osnivaci udruzenja Cije aktivnosti ukljucuju
rad sa decom, niti se u tom pogledu vrSe bilo kakve prove-
re o eventualnoj osudivanosti lica za kriviéna dela nasilja
prema deci. Zato se kao osnivacC, hipoteti¢ki, moze javiti
i osoba koja je osudena za krivicno delo protiv polne slo-
bode prema maloletnom licu, a koja se nalazi u posebnoj
evidenciji Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija,'® kao i lice
stranog drzavljanstva koje je u drugoj drzavi osudeno za
ova dela. Pri tome treba imati u vidu da Zakon o poseb-
nim merama za sprecavanje vrSenja kriviénih dela protiv
polne slobode prema maloletnim licima taksativno navodi
pravne posledice koje nastupaju osudom lica na kriviéno
delo protiv polne slobode maloletnika. Posledice se ti¢u
mogucénosti obavljanja javnih funkcija, poziva i zanimanja,
kao i radno-pravnog statusa pravnosnazno osudenog lica
za navedena kriviéna dela. U krugu ovih posledica ne nalazi

97 Clan 2. st. 2. Zakona o udruZenjima.

98 Clan 3. stav 2. Zakona o udruzenjima.

90 Clan 10. Zakona o odruzenjima.

100 Clan 13. Zakona o posebnim merama za spre¢avanje vréenja krivicnih dela
protiv polne slobode prema maloletnim licima (Sluzbeni glasnik RS,
br. 32/2013).
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se zabrana osnivanja udruzenja Cije su aktivnosti vezane
zarad sa decom.’™

Ne postoje posebni uslovi u pogledu akata koje je udruze-
nje duzno da usvoji. Osnovni opsti akt udruzenja je statut,
sa kojim moraju biti u skladu svi drugi opsti akti udruze-
nja'®? (¢l. 12). Zakonom je propisan obavezni sadrzaj Sta-
tuta, koji se odnosi na oblast delovanja, ciljeve, unutrasnju
organizaciju, nacin izbora i odlu¢ivanja organa udruzenija,
postupanje sa imovinom udruzenja u slu¢aju prestanka
udruzenja i dr. Propisi o sadrzini Statuta su opsteg karak-
tera i odnose se na sva udruzenja, tako da ne postoje spe-
cifiCna pravila o sadrzini statuta udruzenja ¢iji su ¢lanovi
decaili Cije aktivnosti ukljucuju rad sa decom.

Zakon o udruzenjima ne propisuje obavezu udruzenja da
ustanove i svojim opstim aktom urede interne procedure
za sprecCavanije bilo kakvih protivpravnih ponasanja ¢lano-
va udruZenja, ukljucujuéi i nasilje prema i od strane ¢lanova
udruzenja, kao i nasilje ¢lanova udruzenja prema treé¢im li-
cima koja su uklju¢ena u aktivnosti udruzenja.

Ne postoje opSteobavezujuéa eticka pravila o ponasanju i
duznostima ¢lanova udruzenja, koja bi ukljucivala i eticke
standarde u radu sa decom. Tokom 2013. godine 114 udru-
Zenja osnovana na teritoriji Srbije potpisalo je Eticki kodeks
organizacija civilnog drustva.’®® Ovim kodeksom utvrden je
skup vrednosti i principa kojih se u svom radu i ostvariva-
nju ciljeva udruzenja potpisnici pridrzavaju. Pored ostalog,
Etickim kodeksom je predviden princip postovanja prava
zaposlenih i izrada internih dokumenata, pravila i proce-
dura u skladu s relevantnim medunarodnim i nacionalnim
dokumentima o postovanju ljudskih prava. Takode, odnos
prema zaposlenima i volonterima zasnovan je na postova-
nju njihovog dostojanstva, vodenju ra¢una o zdravlju i soci-
jalnoj sigurnosti, ulaganja u njihov razvoj i pruzanja mogu¢-
nosti da iskoriste potencijale i nastojanja da se adekvatno
nagradi njihov trud. Kada je re¢ o odnosu prema ljudima sa
kojima udruzenja rade, eticki standardi su profesionalan,
ljubazan, pristojan i poSten odnos i postovanje dostojan-
stva, jasna komunikacija i otvorenost, ukljucivanje ljudi u
odluke, kao i jednak tretman bez obzira na pol, rasnu, etni¢-
ku i versku pripadnost, socijalno poreklo i drustveni status,
obrazovanje, starost, fizicke i psihicke sposobnosti, sek-
sualnu orijentaciju ili bilo koju drugu liénu osobinu. Pored

101 Prema ¢lanu 6. Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrsenja
kriviénih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima, posledice
pravnosnazne osude za neko od krivi¢nih dela protiv polne slobode
maloletnika, navedenih u ¢l. 3 zakona, su sledece: 1) prestanak vréenja
javne funkcije; 2) prestanak radnog odnosa, odnosno prestanak vrsenja
poziva ili zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima; 3) zabrana
sticanja javnih funkcija; 4) zabrana zasnivanja radnog odnosa, odnosno
obavljanja poziva ili zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima.

102 Clan 12. Zakona o udruzenjima.

103 Dostupno na: https:/www.gradjanske.org/wp-content
uploads/2014/11/065-Eticki-kodeks-OCD.pdf

toga, predvideno je da udruZenja uspostavljaju mehanizme
koji omogucavaju korisnicima da izraze kriticko misljenje
o radu udruzenja. Kodeks, medutim, ne propisuje posebne
eti¢ke standarde u pogledu rada sa decom koja su korisnici
usluga udruzenja, odnosno koja su uklju¢ena u aktivnosti
udruzenja, niti obavezuje udruZenja da svojim aktima uspo-
stave interne mehanizme za sprecCavanije krsenja prava de-
teta, ukljucujuéi i razlicite oblike nasilja i zlostavljanja dece.

U Srbiji deluje veliki broj udruzenja koja se bave pravima
dece. Prema podacima Mreze organizacija za decu Srbije
(MODS), koja okuplja preko 100 organizacija koja se bave
zastitom i promocijom prava deteta, medu registrovanim
udruzenjima ¢ak 43 udruzenja bavi se zastitom dece od na-
silja, zlostavljanja i zanemarivanja.’® Ne postoji zakonska
obaveza ovih udruzenja da svojim internim aktima regulisu
nacin postupanja u cilju prevencije i zastite dece od nasi-
lja. To je i razlog zbog koga su veoma retka udruzenja koja
su prepoznala potrebu da svojim etickim kodeksima utvr-
de ponasanja i principe zastite dece i razviju procedure za
spreCavanije i reagovanje u sluc¢ajevima sumnje na nasilje.

Primer dobre prakse pruza Kodeks ponasanja i principi za-
stite deteta koje je usvojio Centar za prava deteta.’® Ko-
deksom su utvrdene zabrane u pogledu ponasanja osoblja
Centra u odnosu na decu, kako onu koja su neposredno
uklju¢ena u aktivnosti, tako i u odnosu na drugu decu.
Tako je, na primer, striktno zabranjeno udariti ili drugacije
fiziCki napasti ili fizicki zlostavljati dete, ostvarivati seksu-
alne veze sa detetom, ostvarivati veze sa detetom koje bi
na bilo koji nac¢in mogle biti smatrane iskoris¢avaju¢imaiili
zlostavljajuéima, postupati na nacin koji moze biti zlostav-
ljajuci i staviti dete u rizik od zlostavljanja, upotrebljavati
govor, davati sugestije ili nuditi savet koji je neprikladan,
uvredljiv ili zlostavljajuci, fizicki se ponasati na nacin koji
je neprikladan ili seksualno provokativan, spavati u istoj
sobi ili krevetu sa detetom s kojim radi, podrzati ili uce-
stvovati u ponasanju dece koje je nelegalno, nebezbedno
ili zlostavljajuce, postupati na nacine da osramoti, ponizi,
omalovazi ili degradira decu, ili na drugi nacin izvrsi bilo
koji vid emocionalnog zlostavljanja i dr. U cilju prevencije
nasilja prema deci, Kodeksom su utvrdena i pravila pona-
Sanja osoba koje rade sa decom, koje obezbeduju sma-
njenje rizika od kréenja prava deteta, ukljuCujuéi i nasilje
prema deci, kao sto su: obezbedivanje vidljivosti rada sa
decom, razvijanje oseéaja odgovornosti medu osobljem
tako da loSa praksa ili potencijalno zlostavljaju¢e pona-
Sanje ne prode neosporeno, razgovor sa decom o njiho-
vim kontaktima sa osobljem ili drugima i ohrabrivanje da
govore o njihovim zabrinutostima, osnazivanje dece kako
bi govorila o tome $ta je prihvatljivo i neprihvatljivo, i $ta

104 Dostupno na: http://mods.s-core.rs/clanice
105 Dostupno na: https://cpd.org.rs/o-nama/kodeks-ponasanja-i-vodeci-
principi-zastite-deteta_cpd
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mogu uciniti ukoliko postoji problem, sprecavanje da pro-
vode prekomerno vremena s decom bez prisustva drugih,
odvodenja dece svojoj kuéi, posebno tamo gde bi bili sami
s njimaidr.

Kodeks obavezuje direktora i zaposlene u Centru za prava
deteta, ali i sve strucne saradnike i konsultante, ¢lanove
upravljackih struktura Centra (Upravni odbor, Skupstina),
kao i osobe angazovane po osnovu bilo kog ugovora radi
izvrSenja usluge, kao i volontere Centra. Kodeksom je pred-
videno da je on sastavni deo svih ugovora koje Centar za-
kljuCuje sa gore navedenim licima, kao i sastavni deo pri-
stupnica u ¢lanstvo Centra. Svi ¢lanovi upravljackih struk-
tura Centra za prava deteta u obavezi su da potpiSu Kodeks
ponasanja. Ponasanje suprotno odredbama Kodeksa pred-
stavlja osnov za isklju¢enje iz upravljackih struktura Centra
za prava deteta, odnosno za jednostrani otkaz ugovora sa
angazovanim osobama pre okoncanja postupka utvrdi-
vanja odgovornosti pred nadleznim drzavnim organima,
ukoliko se proceni da i sama sumnja na postupanje u su-
protnosti sa Kodeksom ponasanja dovodi do narusavanja
ugleda. U Kodeksu je naglaseno da direktor i rukovodioci
programa imaju posebnu odgovornost i u obavezi su da
daju dobar primer i kreiraju radno okruzenje koje pomaze
zaposlenima da se pridrzavaju ovih standarda i reSe situa-
cije u kojima se Kodeks krsi.

Centar za prava deteta razvio je i procedure za prijavljivanje
nasilja prema detetu izvr§enog prilikom sprovodenja aktiv-
nosti Centra od strane treceg lica, kao i reagovanje Centra u
takvim slu¢ajevima.’® Centar je imenovao osobu zaduzenu
za procedure zastite od nasilja i formirao Tim za zastitu
od nasilja, Cije postupanje je jasno i detaljno regulisano.
Razvijen je i poseban Obrazac za izvestavanje incidentnog
slu¢aja,'”” koji obezbeduje prikupljanje informacija o prijav-
lienom incidentu, bezbednosti deteta, preduzetim interven-
cijamaidr.

Zakonom je propisano da nadzor nad sprovodenjem Za-
kona o udruzenjima vrsi ministarstvo nadlezno za poslo-
ve uprave, koje inspekcijski nadzor nad radom udruzenja
ostvaruje preko upravnih inspektora.’® Imajuéi u vidu ovla-
Séenja upravne inspekcije, predmet kontrole i sankcionisa-
nja jeste postovanje zakonitosti u radu.’® Polje kontrole
upravne inspekcije je, dakle, veoma ograni¢eno i usmereno
na postovanje zakona i drugih propisa i otklanjanje eventu-
alnih nepravilnosti u radu.

106 Postupak prijavljivanja nasilja u Centru za prava deteta, dostupno na: https://
docs.google.com/document/d/15RtGsCS4vy6J87tQPTbEGMO8PB13q3xB
edit?usp=sharing&ouid=110518112544480025665&rtpof=true&sd=true

107 Dostupno na: https://docs.google.com/document/d/1lceqtfHOWi6PXGLw
HgL8EtxoEYvQoTSi/edit

18 Clan 71. Zakona o udruzenjima.

109 Clan 20. stav 1. tadka 4. Zakona o upravnoj inspekciji (SluZbeni glasnik RS,
br. 87/2011).
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U pravnom sistemu Srbije deluju zaduZzbine i fondacije Cije
su osnivanje i organizacija regulisani Zakonom o zaduZbi-
nama i fondacijama.’° Ciljevi zaduzbine, odnosno fondaci-
je, mogu biti usmereni na dobrocino ostvarivanje opsteko-
risnog cilja ili privatnog interesa i slobodno se utvrduju.
Zakonom su kao opstekoristan cilj utvrdene aktivnosti
usmerene na promovisanje i zastitu ljudskih, gradanskih
i manjinskih prava, promovisanje demokratskih vrednosti,
evropskih integracija i medunarodnog razumevanja, odrzi-
vi razvoj, regionalni razvoj, ravnopravnost polova, unapre-
denje socijalne i zdravstvene zastite i druge aktivnosti.’
Jedino ogranicenje u pogledu ciljeva jeste da oni ne smeju
biti u suprotnosti sa pravnim poretkom, a narocito ne sme-
ju biti usmereni na nasilno rusenje ustavnog poretka i na-
ruSavanje teritorijalne celovitosti Republike Srbije, krSenje
zajemcenih ljudskih ili manjinskih prava ili izazivanje i pod-
sticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti zasnova-
nih na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti ili
opredeljenju, kao i polu, rodu, fizickim, psihickim ili drugim
karakteristikama i sposobnostima.’'? Programi zaduzbina
i fondacija usmereni na ostvarivanje opstekorisnih ciljeva
mogu biti finansirani iz budZeta Republike Srbije, autono-
mne pokrajine i jedinica lokalne samouprave.’®

Zaduzbinu i fondaciju mogu da osnuju jedno ili vise pu-
noletnih i poslovno sposobnih domacdih ili stranih fizi¢kih
ili pravnih lica. Ne postoje posebni uslovi u pogledu osni-
vaca zaduzbine, odnosno fondacije koji ostvaruju opsteko-
risne ciljeve, ¢ak ni kada su u pitanju zaduzbine i fondacije
osnovane radi ostvarivanja ciljeva vezanih za brigu o deci
i mladima. To otvara prostor da se kao osniva¢ zaduzbine,
odnosno, fondacije javi lice koje je pravnosnazno osudeno
za krivicno delo protiv polne slobode maloletnika, koje se
nalazi u posebnoj evidenciji Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija.

Zakon isklju¢uje mogucnost da ¢lanovi upravnog odbora
zaduzbine osnovane radi ostvarivanja opstekorisnog ci-
lia i fondacije budu maloletna lica ili lica liSena poslovne
sposobnosti.” Medutim, kao i u pogledu osnivaca, ni u
pogledu ¢lanstva u upravnom odboru zaduzbina i fonda-
cija nema posebnih uslova koji bi iskljucili moguénost da
se kao ¢lanovi upravnog odbora pojave lica pravnosnazno
osudena za krivicna dela seksualnog i drugog nasilja pre-

10 Zakon o zaduzbinama i fondacijama (SluZbeni glasnik RS, br. 88/2010,
99/2011 — dr. zakon i 44/2018 — dr. zakon). Zakonom je propisano da je
zaduzbina pravno lice bez ¢lanova kojem je osniva¢ namenio odredenu
imovinu (osnovna imovina) radi dobro¢inog ostvarivanja ops$tekorisnog
cilja ili privatnog interesa, odnosno cilja koji nije zabranjen Ustavom ili
zakonom, a da je fondacija pravno lice bez ¢lanova i osnovne imovine
koje je osnovano radi dobroc¢inog ostvarivanja opstekorisnog cilja koji
nije zabranjen Ustavom ili zakonom (¢lan 2. Zakona o zaduzbinama i
fondacijama).

1 Clan 3. Zakona o zaduzbinama i fondacijama.

112 Clan 6. Zakona o zaduzbinama i fondacijama.

113 Clan 46. Zakona o zaduzbinama i fondacijama.

14 Clan 36. stav 4. Zakona o zaduzbinama i fondacijama.
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ma deci, ¢ak ni kada su u pitanju zaduzbine i fondacija Giji
su ciljevi usmereni na brigu o deci i mladima.

Nadzor nad radom udruzenja vrsi ministarstvo nadlezno za
oblast kulture.’™ Nisu propisana posebna pravila o nacinu
ostvarivanja ovog nadzora.

4.3 Propisi o volontiranju

Oblast volontiranja regulisana je Zakonom o volontiranju,®
koji sadrzi odredene odredbe koje se odnose na zastitu
dece.

Volontiranje je definisano kao organizovano dobrovoljno
pruzanje usluge ili obavljanje aktivnosti od opsteg interesa,
za opSte dobro ili za dobro drugog lica, bez isplate novéane
naknade ili potrazivanja druge imovinske koristi, osim ako
ovim zakonom nije drukcije odredeno.’” Propisano je da
volonter moze biti domace ili strano fizicko lice, u skladu
sa Zakonom o volontiranju, organizator volontiranja moze
biti pravno lice ¢iji osnovni cilj, u skladu sa osnivackim ak-
tom, nije sticanje dobiti, a izuzetno, organizatori volontira-
nja mogu biti privredna drustva, javna preduzeéa, drzavni
organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinice lokalne
samouprave i organi mesne zajednice, dok korisnik volon-
tiranja moze biti fizicko lice, pravno lice ¢&iji osnovni cilj nije
sticanje dobiti ili organizator volontiranja ¢iji osnovni cilj
nije sticanje dobiti.”®

Zakonom o volontiranju je zabranjeno svako neopravda-
no pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje organizatora volontiranja prema volonterima
koje predstavlja diskriminaciju u skladu sa zakonom, osim
ako drukcije ne proizlazi iz prirode volonterske aktivnosti,
moguénosti samog volontera ili ako nije drukcije odredeno
ovim zakonom." Pored toga, propisano je da je organiza-
tor volontiranja duzan da obezbedi da se obavljanje volon-
terskih usluga i aktivnosti vr$i na nacin kojim se $titi licni
integritet i interes korisnika volontiranja.’?®

Na maloletne volontere i lica izmedu navrSene 18. i 21.
godine Zivota pri obavljanju volontiranja primenjuju se pro-
pisi koji se odnose na zastitu ovih lica na radu.' Nadalje
je propisano da volontiranje moze da obavlja lice koje ima
najmanje 15 godina zivota, da lice mlade od 18 godina Zi-
vota moze da volontira uz pisanu saglasnost roditelja ili
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Clan 61. Zakona o zaduzbinama i fondacijama.
Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2010.

17 Clan 2. Zakona o volontiranju.

118 Clan 4. Zakona o volontiranju.

119 Clan 6. Zakona o volontiranju.

120 Clan 7. Zakona o volontiranju.

21 Clan 9. Zakona o volontiranju.
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staratelja, kao i da lice mlade od 15 godina Zivota moze
biti uklju¢eno u obavljanje vaspitno-obrazovnih volonter-
skih aktivnosti, u skladu sa propisima o obrazovanju i vas-
pitanju i ratifikovanim medunarodnim konvencijama.'??
Volonteri ne mogu raditi na poslovima koji su opasni za
zivot i zdravlje ili se obavljaju u uslovima opasnim za Zivot
i zdravlje.

Zakonom je garantovana posebna zastita odredenih grupa
osoba, medu kojima su i deca. Naime, propisano je da je
organizator volontiranja duzan da postupa sa posebnom
paznjom prilikom izbora i obuke volontera ukoliko su ko-
risnici volontiranja deca, osobe sa invaliditetom, starije
osobe, osobe kojima je neophodna pomo¢ i nega drugog
lica, bolesne osobe ili osobe koje su potpuno ili delimi¢no
liSene poslovne sposobnosti.? Pored toga, izricito je pro-
pisano da volontiranje sa korisnicima iz navedenih oset-
ljivih grupa ne moze da obavlja: 1) lice kojem je izrecena
mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja na
slobodi ili obaveznog le¢enja narkomana ili alkoholi¢ara
ili zabrane vrsenja poziva, delatnosti i duznosti, koja je u
vezi sa delatnos$cu volontiranja; 2) pravosnazno osudeno
lice za krivicno delo protiv Zivota i tela, protiv sloboda i pra-
va ¢oveka i gradanina, protiv polne slobode, protiv braka i
porodice, protiv zdravlja ljudi; 3) lice koje je u potpunosti
ili delimi¢no liSeno poslovne sposobnosti i 4) lice koje je
u potpunosti ili delimiéno liSeno roditeljskog prava i lice
prema kome su izre¢ene mere zbog nasilja u porodici.
Propisano je i da je organizator volontiranja duzan da or-
ganizuje osposobljavanje volontera za rad sa decom, oso-
bama sa invaliditetom, starijim licima, osobama kojima je
neophodna pomo¢ i nega drugog lica, bolesnim osobama
ili osobama koje su potpuno ili delimi¢no liSene poslovne
sposobnosti, kada je takvo osposobljavanje potrebno za
obavljanje volonterskih usluga i aktivnosti.’?*

Navedene odredbe pruzaju odredene garancije poStovanja
prava deteta i zastite njihovih prava, ali ih je moguée pobolj-
Sati. Medutim, nema izri¢ite odredbe kojom bi se osiguralo
da organizator volontiranja ima procedure za zastitu prava
deteta. Pored toga, nije izri¢ito i nedvosmisleno propisano
da je obavezna obuka za volontere koji ¢e raditi sa decom,
vet je uslovljeno sa ,kada je takvo osposobljavanje potreb-
no za obavljanje volonterskih usluga i aktivnosti”, a nema
ni odredaba kojima je regulisana sadrzina posebne obuke
volontera koji ¢e biti angazovani za rad sa decom. Takode,
neophodno je urediti volontiranje dece ispod 15 godina, s
obzirom da je takva moguénost propisana zakonom.

122 Clan 11. Zakona o volontiranju.
123 Clan 12. Zakona o volontiranju.
124 Clan 26. Zakona o volontiranju.



Ukoliko je privredno drustvo ili javno preduzeée organi-
zator volontiranja, izmedu ostalog, propisana je i duznost
pribavljanja saglasnosti ministarstva nadleznog za rad na
program volontiranja. Program volontiranja, narocito, sa-
drzi podatke o organizatoru i korisniku volontiranja, mestu
obavljanja i trajanju volontiranja, planiranom broju volon-
tera, opisu volonterskih usluga i aktivnosti, podatke o os-
posobljavanju za volontere, a uz navedenu dokumentaciju,
pravno lice je duzno da dostavi i drugu dokumentaciju ko-
jom dokazuje da se volontiranje obavlja u skladu sa Zako-
nom o volontiranju, na zahtev ministarstva.’?® S tim u vezi,
bilo bi dobro propisati da ministarstvo trazi od pravnog
lica (privrednog drustva ili javnog preduzec¢a) da dostavi
procedure pravnog lica o zastiti prava deteta, ukoliko su
korisnici volontiranja deca i/ili ukoliko su volonteri osobe
mlade od 18 godina.

Propisano je da se ugovor o volontiranju obavezno zaklju-
¢uje u pisanoj formi ukoliko je volonter maloletan, kao i
ukoliko su korisnici volontiranja deca, osobe sa invalidite-
tom, starije osobe, osobe kojima je neophodna pomo¢ i
nega drugog lica, bolesne osobe ili osobe koje su potpuno
ili delimi¢no liSene poslovne sposobnosti.'?® Takode, ugo-
vor o volontiranju sadrzi i podatke o korisniku volontira-
nja, opis volonterskih usluga ili aktivnosti, kao i podatke
0 osposobljavanju za volontiranje.’? Propisano je i da je
organizator volontiranja duzan da pre zakljuéivanja ugo-
vora o volontiranju, pribavi potvrdu nadleznog organa da
kod volontera ne postoje smetnje iz ¢lana 12. Zakona o
volontiranju,’?® koja ne sme da bude starija od Sest mese-
ci.' Izmedu ostalog, propisano je da volonter ima pravo
da bude upoznat sa kodeksom ponasanja, odnosno, eti¢-
kim pravilima ponasanja koja su propisana u delatnosti-
ma u kojima se obavlja volontiranje, kao i na odgovarajucée
osposobljavanje, ako je takvo osposobljavanje potrebno
za obavljanje volonterskih usluga i aktivnosti.”®® Nadzor
nad primenom ovog zakona, drugih propisa o volontira-
nju i ugovora o volontiranju vrsi inspekcija rada, odnosno
upravna inspekcija.’™’

125 Clan 14. st. 2-4. Zakona o volontiranju.

126 Clan 15. stav 3. tac. 2. i 5. Zakona o volontiranju.

127 Glan 18. stav 1. ta¢. 3, 5. i 6. Zakona o volontiranju.

128 Odnosno, da proveri da li je u pitanju: 1) lice kojem je izreGena mera
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja na slobodi ili obaveznog
le¢enja narkomana ili alkoholi¢ara ili zabrane vr$enja poziva, delatnosti
i duznosti, koja je u vezi sa delatnoséu volontiranja; 2) pravosnazno
osudeno lice za krivicno delo protiv zZivota i tela, protiv sloboda i prava
¢oveka i gradanina, protiv polne slobode, protiv braka i porodice, protiv
zdravlja ljudi; 3) lice koje je u potpunosti ili delimi¢no liSeno poslovne
sposobnosti i 4) lice koje je u potpunosti ili delimi¢no liseno roditeljskog
prava i lice prema kome su izre¢ene mere zbog nasilja u porodici.

129 Clan 18. st. 2-3. Zakona o volontiranju.

130 Clan 21. stav 1. ta&. 3-4. Zakona o volontiranju.

131 Clan 31. stav 1. Zakona o volontiranju.
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Istrazivanje koje je sprovedeno 2020. godine™®? pokazalo je
da se kao ad hoc volonteri angazuju osobe mlade od 15
godina (npr. za jednodnevne akcije ¢iS¢enja skole, parka i
sl). Takode, ispitanici smatraju da u zakonu nema precizno
definisanog standarda posebne paznje, koja je propisana
za volontiranje kada su korisnici deca, osobe sa invalidite-
tom, stariji i druge osetljive grupe, odnosno, nije definisano
znacenje obaveze organizatora volontiranja da u ovim slu-
¢ajevima ,sa posebnom paznjom bira i obu¢ava volontera”.
Imajuéi ovo u vidu, ispitanici smatraju da je tesko utvrditi
da li organizator volontiranja ispunjava ovu obavezu i sma-
traju da je neophodno da se nacin izbora volontera koji
pruzaju volonterske usluge ovim grupama blize definise
pravilnikom ili drugim aktom. U tom smislu, bilo bi korisno
razviti kodeks kojim bi se definisali standardi volontiranja
kada su u pitanju ove grupe korisnika." Klju¢ni problemi
u primeni Zakona o volontiranju u ovom istrazivanju pode-
lieni su na probleme koji proisti¢u iz sistemskih resenja i
probleme koji se tiéu odgovornosti organizatora volontira-
nja. Medu problemima proisteklim iz sistemskih resenja
(propisa i javnih politika), navedeno je otezano volontiranje
u vanrednim situacijama zbog zabrane volontiranja na po-
slovima koji su opasni za Zivot i zdravlje ili se obavljaju u
uslovima opasnim za zivot i zdravlje, kao i nedovoljno jasno
definisani uslovi za angaZovanje posebno osetljivih grupa,
ukljuéujuci i decu mladu od 15 godina u volonterski rad.’3*

4.4 Propisi i eticki standardi
u poslovhom sektoru

Poslovni sektor ima veliku odgovornost u postovanju i pro-
mociji prava deteta. Ova odgovornost podrazumeva odgo-
varajuéu politiku preduze¢a/kompanija prema deci, kojom
se obezbeduje sprecavanje nanoSenja Stete deci, aktivnu
zastitu interesa dece i unapredivanje prava deteta.’®® S as-
pekta zastite dece od nasilja, od prevashodnog znacaja su
adekvatna pravila i procedure kojima se obezbeduje sigur-
no okruzenje za decu, kroz adekvatnu selekciju zaposlenih
koji rade sa decom, ustanovljavanje procedura za smanje-
nje rizika od nasilja prema deci, kao i procedura za reago-
vanje i sankcionisanje takvih ponasanja.

Oblast privrede obuhvata razlicite vrste proizvodnih i usluz-
nih delatnosti ¢iji su nosioci privredna drustva i preduzet-
nici. U pogledu ispunjenosti uslova za rad i poslovanje

@
N

Jovanovi¢, V. (2020) Ex-post analiza efekata Zakona o volontiranju,
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, socijalna i boracka pitanja, Beograd.
Dostupno na: Microsoft Word — Analiza LoV smanjene tabele 1 (minrzs.gov.rs)
Isto, str. 30.

Isto, str. 41.

Videti: Principi poslovanja i prava deteta, Save the Children, The Global
Compact. UNICEF, https://www.unicef.org/serbia/sites/unicef.org.serbia,
files/2018-06/principi-poslovanja-i-prava-deteta.pdf
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https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2021-02/%D0%95%D0%BA%D1%81 %D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82 %D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0 %D0%B5%D1%84%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0 %D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0 %D0%BE %D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%9A%D1%83.pdf
https://www.unicef.org/serbia/sites/unicef.org.serbia/files/2018-06/principi-poslovanja-i-prava-deteta.pdf
https://www.unicef.org/serbia/sites/unicef.org.serbia/files/2018-06/principi-poslovanja-i-prava-deteta.pdf
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privrednih subjekata relevantni su propisi o opstim i po-
sebnim uslovima za obavljanje svake konkretne delatnosti
koju obavljaju, a koji se ticu prostora, opreme, stru¢nosti
kadra i sl.

Radni odnosi privrednih subjekata i njihovih zaposlenih re-
gulisani su radno-pravnim propisima. Zakonom o radu'®
propisano je da poslodavac moze zaposlenog da udalji sa
rada ako je protiv njega zapoceto krivicno gonjenje zbog
krivicnog dela ucinjenog na radu ili u vezi sa radom, kao i
ako je priroda povrede radne obaveze, odnosno neposto-
vanja radne discipline ili je ponasanje zaposlenog takvo da
ne moze da nastavi rad kod poslodavca.’®” Zaposlenom
poslodavac moze da otkaze ugovor o radu, pored ostalog, i
zbog pravnosnazne osude za kriviéno delo na raduili u vezi
saradom, kao i u slu¢aju zloupotrebe polozaja.’*® Ovi propi-
si pruzaju mogucénost sankcionisanja nezakonitih ponasa-
nja zaposlenih prema deci, ali se oni ne primenjuju na lica
koja su radno angazovana po drugom osnovu, ukljucujudi i
ugovor o volontiranju.

Jedna od opstih obaveza privrednih subjekata (pravnih lica
i preduzetnika) ¢ija delatnost podrazumeva rad sa decom
jeste da prilikom zaposljavanja kadrova od Uprave za iz-
vr$enje krivicnih sankcija zatraze podatak da li je lice koje
treba da zasnuje radni odnos kod njih, odnosno obavlja po-
slove sa maloletnim licima, upisano u posebnu evidenciju
o licima osudenim za krivicna dela protiv polne slobode iz-
vr$enih prema maloletnim licima, kako je to propisano Za-
konom o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivic-
nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima.'®
Prema dostupnim podacima, od 2016. godine podneta su
samo dva takva zahteva za ukupno pet osoba, Sto je indika-
tor nepostovanja ove obaveze.

U vezi sa tim, treba imati u vidu da ovaj zakon propisuje
duznost drzavnih organa i drugih organa, kao i pravnih lica
ili preduzetnika koji rade sa maloletnim licima da zatraze
podatak da li je lice koje treba da zasnuje radni odnos kod
njih, odnosno obavlja poslove sa maloletnim licima, upi-
sano u posebnu evidenciju o licima osudenim za krivi¢-
na dela protiv polne slobode izvr§enih prema maloletnim
licima. Kada je re¢ o preduzetnicima, striktno posmatrano,
oni ovu duznost imaju samo u odnosu na lica koja zapo-
$ljavaju, odnosno, radno angazuju, iako oni mogu i liéno biti
angazovani u radu sa decom. Zbog toga je potrebno preci-
zirati zakonsku normu, tj. jasno propisati da preduzetnik,
kao fizi¢ko lice, ¢ija delatnost ukljucuje rad sa decom, mora
prilikom upisa u Registar preduzetnika, koji vodi Agencija

36 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 — odluka US, 113/2017 i 95/2018 — autenti¢no tumacenje.

7 Clan 165. Zakona o radu.

38 Clan 179. Zakona o radu.

139 Clan 15. stav 3. Zakona o posebnim merama za spre¢avanje vréenja

kriviénih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima.

za privredne registre, podneti dokaz da nije upisano u po-
sebnu evidenciju o licima osudenim za krivi¢na protiv pol-
ne slobode izvr§enih prema maloletnim licima.

Kada je re¢ o osnivanju i registraciji privrednih subjekata,
vaze propisi Zakona o privrednim drustvima.'*® Sva pravna
lica koja obavljaju registrovanu poslovnu delatnost na te-
ritoriji Republike Srbije ¢lanovi su Privredne komore Srbi-
je,’#" u Cijem su sastavu pokrajinske i regionalne privredne
komore i privredna komora glavnog grada. Fizi¢ka lica —
preduzetnici i zadruge postaju kolektivni ¢lanovi Privredne
komore preko opstih udruzenja preduzetnika i zadruznih
saveza. Opste eticke standarde u radu i poslovanju utvrdu-
ju sami privredni subjekti, preko Privredne komore Srbije i
drugih svojih asocijacija. U okviru Privredne komore Srbije
usvojen je Kodeks poslovne etike,'*? Cija je svrha da dopri-
nese obavljanju poslovnih aktivnosti privrednih subjekata u
duhu poslovnog morala, dobrih poslovnih obi¢aja i nacela
savesnosti i postenja i omoguci transparentnost poslova-
nja privrednih subjekata.

Principi i pravila poslovne etike obavezuju sve zaposlene u
privrednim subjektima, kao i njegove organe, ali i sva lica
koja su za obavljanje neke delatnosti u ime privrednog su-
bjekta angazovana na osnovu ugovora.'* Pored etickih pra-
vila o medusobnim odnosima privrednih subjekata, pravila
o postovanju prava zaposlenih i radno angazovanih lica od
strane privrednih subjekata i pravila o zastiti Zivotne sredine,
Kodeksom poslovne etike regulisana su i pravila ponasanja,
odnosno duznosti privrednih subjekata prema potrosaci-
ma — korisnicima roba i usluga privrednih subjekata. Pored
ostalog, propisano je da je privredni subjekat duzan da ne
diskriminiSe potroSace u pogledu vrste, kvaliteta, cene pro-
izvoda i usluge ili koli¢ine proizvoda, kao i u pogledu uslova
za isporuku kupljenog proizvoda, odnosno pruzanje usluge
potrosacu. Zabranjena su samo dva oblika nedozvoljenog
postupanja prema potrosacima: odbijanje da se potrosacu
proda proizvod koiji je izlozen ili na drugi nacin pripremljen
za prodaju, ili odbijanje pruzanja usluge koja se moze obaviti
i uslovljavanje prodaje proizvoda ili pruzanja usluge proda-
jom drugog proizvoda ili pruzanjem druge usluge.’** lako se
kao potrosaci (kupci proizvoda i korisnici usluga) javljaju i
deca, Kodeksom nisu propisana specifi¢na pravila o nacinu
ponasanja zaposlenih i radno angazovanih lica u privrednim
subjektima, niti je propisana duznost privrednih subjekata
da ustanove procedure u cilju spre¢avanja nedopustenih
ponasanja zaposlenih prema deci — korisnicima usluga pri-
vrednih subjekata. U vezi s tim, ukazujemo da, prema opstim
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Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 — dr. zakon, 5/2015,
44/2018,95/2018i91/2019.

Clan 10. stav 1. Zakona o privrednim komorama (Sluzbeni glasnik RS, br.
112/2015).

Sluzbeni glasnik RS, br. 1/2006.

13 Clan 4. Kodeksa poslovne etike.

14 Clan 52. Kodeksa poslovne etike.
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pravilima o odgovornosti za Stetu, svaki poslodavac podleze
odgovornosti za Stetno postupanje svojih zaposlenih prema
treéim licima na radu ili u vezi sa radom, Sto je jedan od po-
sebnih vidova vanugovorne odgovornosti za drugoga.™

S aspekta postovanja eti¢kih standarda u radu i poslovanju
privrednih subjekata vazna je uloga Suda casti Privredne
komore. Prema Statutu Privredne komore,’#® Sud ¢asti od-
lu€uje u postupku protiv ¢lanova komore i drugih privrednih
subjekata zbog povreda dobrih poslovnih obic¢aja i poslov-
nog morala u poslovnim odnosima, kao i povreda kojima
se narusava jedinstvo trzista. Izri¢ito je propisano da se po-
vredom dobrih poslovnih obi¢aja mogu smatrati i postupci
¢lanova Komore kojima se nanosi Steta potroSac¢ima. Nije,
medutim, blize odredeno o kakvoj je Steti reC i da li njen
oshov moze, na primer, biti ponasanje zaposlenih koje se
ogleda u vrSenju psihickog i drugih oblika nasilja prema
deci od strane zaposlenih i radno angazovanih lica u pri-
vrednom subjektu.

Fizicka lica — preduzetnici ¢lanovi su opstih udruzenja
preduzetnika, koji se upisuju u Registar Privredne komore
Srbije.” Ova opsta udruzenja preduzetnika usvajaju svoja
pravila rada, a neka donose i svoje eticke kodekse kojima
reguliSu eticka nacela, pravila ponasanja i profesionalne
standarde kojih su duzni da se pridrzavaju ¢lanovi udruze-
nja. Sadrzina ovih etickih kodeksa je razliCita, ali se eticka
pravila uglavhom odnose na o¢uvanje integriteta i poStova-
nja nacela savesnosti i poStenja u radu.

Analiza pravila kojima je regulisano osnivanje privrednih
subjekata i eticki standardi njihovog rada pokazuju da po-
Stovanje prava deteta, ukljucujuéi i pravo deteta na zastitu
od svih oblika nasilja u okviru poslovnog sektora nije na
zadovoljavajuéem nivou.

Poslednjih godina bilo je nekoliko inicijativa i projektnih
aktivnosti u nevladinom sektoru koje su usmerene na podi-
zanje svesti predstavnika poslovnog sektora koji realizuju
aktivnosti sa decom kako bi se podstaklo uspostavljanje i
unapredenje politike zastite dece u okvirima nadlezZnosti
i delatnosti kojima se bave. Tako je, na primer, UZicki cen-
tar za prava deteta pokrenuo inicijativu za uspostavljanje
saradnje sa biznis sektorom kako bi se uspostavili najvisi
standardi u zastiti dece od nasilja i zlostavljanja u ovom
sektoru, Sto, pored ostalog, ukljucuje, pruzanje struéne, teh-
nicke i organizacione podrske partnerima iz poslovnog sek-
tora u dostizanju najvisih standarda zastite dece od nasilja
i zlostavljanja u obavljanju delatnosti koja ukljuéuje rad sa

15 Clan 170. Zakona o obligacionim odnosima (Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78,
39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, Sluzbeni list SRJ, br. 31/93 i Sluzbeni
list SCG, br. 1/2003 — Ustavna povelja).

16 Clan 65. Statuta Privredne komore (SluZbeni glasnik RS, br. 39/2016).

147 Videti: Pravilnik o nacinu vodenja registra opstih udruzenja preduzetnika
(Sluzbeni glasnik RS, br. 39/2016).
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decom, pruzanje podrske u izradi internih akata u vezi sa
zastitom dece od nasilja i zlostavljanja, primeni procedura
definisanih internim aktima, pruzanje podrske u proceni ri-
zika u okviru delatnosti partnera, obuke zaposlenih o zastiti
dece od zlostavljanja i zanemarivanja i dr.’*8

Jedna od moguénosti delovanja u ovoj oblasti jeste dopu-
na Kodeksa poslovne etike pravilima koja bi sve ¢lanove
Privredne komore Srbije ¢ija delatnost podrazumeva rad sa
decom obavezivala da ustanove pravila o selekciji i obuci
svojih kadrova koji rade sa decom, kao i da usvoje zastit-
ne procedure i uputstva za rukovodioce, zaposlena i radno
angazovana lica o postupanju u slu¢ajevima sumnje da je
dete u riziku od nasilja ili da je pretrpelo nasilje.

4.5 Propisi u oblasti kulture

Pravni okvir kulturne delatnosti ¢ine brojni zakoni i podza-
konski akti. Osnovni i opsti zakon jeste Zakon o kulturi,’*°
kojim je utvrden opsti interes u kulturi, nacin njegovog
ostvarivanja, obavljanje kulturnih delatnosti, prava, obave-
ze i odgovornosti drzave, pokrajina i jedinica lokalne samo-
uprave u kulturi, kao i uslovi za delovanje svih subjekata u
kulturi.

Zakonom utvrden opsti interes u kulturi, pored ostalog,
obuhvata obezbedivanje uslova za dostupnost kulturnih
sadrzaja, podsticanje decijeg stvaralastva i stvaralastva za
decu i mlade u kulturi, kao i podsticanje kulturnog i umet-
nickog stvaralastva drustveno osetljivih grupa.’® lako je u
Srbiji nizak nivo participacije mladih u kulturnom Zzivotuy,’
ipak su mnoga deca uklju¢ena u kulturni Zivot, kao stvara-
oci, konzumenti kulturnih sadrZaja, ¢lanovi amaterskih kul-
turno-umetnickih drustava i sl. Zakon o kulturi ne propisu-
je, medutim, posebna pravila koja bi se odnosila samo na
decu i zastitu njihovih prava, ukljuéujuéi i pravo na zastitu
od svih oblika nasilja.

Zakonom nisu propisana posebna pravila o sprovodenju
kulturnih programa subjekata u kulturi koji su namenijeni ili
ukljuéuju decu, a ¢iji su nosioci kulturne ustanove, udruze-
nja u kulturi, umetnici, saradnici i drugi stru¢njaci u kulturi.

Kada je re¢ o radu amaterskih kulturno-umetnickih drusta-
va, Zakon o kulturi upuéuje na primenu odredaba Zakona o
udruzenjima,’®? ali ovaj zakon, kao Sto je napred navedeno,
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Sire: http://ucpd.rs/portfolio-posts/monitoring-ostvarivanja-prava-deteta-u-
procesu-pridruzivanja-srbije-evropskoj-uniji-copy-copy-2-copy-copy;
SluZbeni glasnik RS, br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 — ispr. i 6/2020.

Clan 6. stav 1. tacke 14, 27. i 31. Zakona o kulturi.

Opaci¢, B., Subasi¢, B. (2016) Kulturne potrebe i navike gradana Srbije.
Beograd: Zavod za proucavanje kulturnog razvitka.

Clan 72. stav 1. Zakona o kulturi.
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ne sadrzi posebna pravila o zastiti dece od Stetnih postu-
paka, iako propisuje da deca starija od 14 godina mogu biti
osnivaci i ¢lanovi udruzenja.

Kulturni programi i projekti kojima se ostvaruje javni inte-
res u kulturi finansiraju se sredstvima iz budzeta Republi-
ke Srbije, budZeta autonomne pokrajine i budzeta jedinica
lokalne samouprave, a dodeljuju se, po pravilu, na osnovu
javnog konkursa, u skladu sa propisima kojima se ureduje
kontrola drzavne pomoéi i drugim zakonima.’ Nije, me-
dutim, predvidena moguénost uvodenja posebnih uslova
u pogledu obezbedivanja sigurnog okruzenja za decu koje
subjekti u kulturi treba da zadovolje kada se konkurs od-
nosi na kulturne manifestacije u koje su uklju¢ena deca.
Ti posebni uslovi bi svakako bili pozeljni, posebno kada se
radi o kulturnim programima namenjenim deci, koji podra-
zumevaju odvajanje dece od roditelja i kradéi ili duzi boravak
u sredinama izvan porodi¢nog okruzenja, kao sto su kultur-
ni kampovi, letnje Skole i radionice i sl.

4.6 Propisi u oblasti turizma
i ugostiteljstva

Oblast turizma u Republici Srbiji uredena je kroz vise za-
konskih propisa od kojih su najvazniji Zakon o turizmu i
Zakon o ugostiteljstvu.

Zakonom o turizmu'®* propisana su nacela uredivanja od-
nosa u oblasti turizma,’® izmedu ostalog, medu nacelima
je i obezbedivanje jedinstvenih standarda za pruzanje uslu-
ga u turizmu; zastita nacionalne ekonomije, korisnika turi-
stickog proizvoda i turistiCkih profesija; postovanje ljudskih
prava i dostojanstva osoba sa invaliditetom, ravnopravnos-
ti i zabrane diskriminacije u turizmu u skladu sa propisima
kojima se sprecava diskriminacija osoba sa invaliditetom;
nacela sadrzana u Etickom kodeksu u turizmu Svetske turi-
sti¢ke organizacije Ujedinjenih nacija.

lako je Zakonom o turizmu, u domenu opstih nacela, propi-
sano samo postovanje ljudskih prava i dostojanstva osoba
sa invaliditetom, kao i ravnopravnost i zabrana diskrimina-
cije osoba sa invaliditetom u turizmu, treba ukazati da je u
Srbiji diskriminacija zabranjena po svim osnovima i da su
svi duzni da postuju zabranu diskriminacije, te da se ona
odnosi i na sektor turizma. Medutim, iako je oblast turizma
vazna i sa aspekta prava deteta, ovaj zakon ne sadrzi bilo
kakve posebne odredbe koje se odnose na decu i zastitu
njihovih prava.

153 Clan 10. Zakona o kulturi.
154 Sluzbeni glasnik RS, br. 17/2019 (u daljem tekstu: ZOT).
155 Clan 2. ZOT.

Zakonom o turizmu propisano je da se za obavljanje po-
slova promocije turizma, koordinacije aktivnosti turistic-
kih organizacija, privrednih i drugih subjekata u turizmu
na teritoriji Republike Srbije osniva Turisti¢ka organizacija
Srbije™® i propisani su poslovi koje ona obavlja.’” Izme-
du ostalog, Turisticka organizacija Srbije obavlja poslove
promocije turizma Republike Srbije; koordinacije aktivno-
sti turistiCkih organizacija, privrednih i drugih subjekata u
turizmu, koji deluju neposredno i posredno na promociji
turizma; pripreme i realizacije godisnjih planova i progra-
ma promotivnih aktivnosti; istrazivanje medunarodnog,
domacdeg i prekograni¢nog trzista u oblasti turizma; obez-
bedivanja informativno-propagandnog materijala kojim se
promovisu turisticke vrednosti Republike Srbije (Stampane
publikacije, audio i video promotivni materijal, on line sred-
stva promocije — internet prezentacija, drustvene mreze i
pratece digitalne aktivnosti, suveniri, itd); saradnje sa naci-
onalnim turisti¢kim organizacijama drugih zemalja, medu-
narodnim i regionalnim organizacijama u oblasti turizma
i predlaganja mera za uces$ée u multinacionalnim i regio-
nalnim programima i projektima promocije turizma; utvr-
divanja jedinstvenih standarda uredenja, opreme i usluga
u turisticko-informativnim centrima na teritoriji Republike
Srbije; izrade, uceséa u izradi i realizaciji domadéih, medu-
narodnih i prekograni¢nih projekata iz oblasti turizma, od-
nosno iz oblasti komplementarnih turizmu (kultura, zastita
zivotne sredine, informisanje, ruralni razvoj i dr). Imajuéi u
vidu Sirok krug ovlaséenja i poslova koje obavlja, moze se
konstatovati da Turisti¢ka organizacija Srbije treba da bude
veoma znacajan akter u vezi sa postavljanjem standarda
zastite prava deteta u turizmu.

Nadalje, znacajan akter su i turisticke agencije. Turisticka
agencija je definisana kao privredno drustvo, preduzetnik ili
drugo pravno lice koje obavlja delatnost turistickih agenci-
ja pod uslovima propisanim Zakonom o turizmu."®® Izmedu
ostalog, propisano je da turisticka agencija obavlja poslo-
ve organizovanja, realizovanja i prodaje putovanja ucenika
i studenata u inostranstvo radi ucenja stranog jezika ili
stru¢nog usavrSavanja sa mogucénos$éu obavljanja privre-
menih i povremenih poslova.’®

Pored toga, Pravilnikom o stru¢nom ispitu za turisti¢kog vo-
di¢a i turistickog pratioca,'® izmedu ostalog, propisani su
sadrzina stru¢nog ispita i uslovi koje osoba treba da ispu-
njava da bi mogla da polaze strucni ispit za turistickog vo-
dica i turistickog pratioca. Propisano je da se strucni ispit
sastoji iz teorijskog i praktiénog dela,'" a teorijski deo se
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Clan 34. ZOT.

158 Clan 3. stav 1. tatka 27. ZOT.

159 Clan 52. stav 2. ZOT.

160 Sluzbeni glasnik RS, br. 102/15i 6/2019.

Clan 2. Pravilnika o struénom ispitu za turistickog vodica i turisti¢kog
pratioca.
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sastoji od programa koji obuhvata predmete: ekonomika
turizma, turistic¢ki resursi, agencijsko i hotelijersko poslo-
vanje, drustveno uredenje, turisticku politiku i propise u tu-
rizmu, informativno-vodi¢ku sluzbu u turizmu, nacionalnu
istoriju i strani jezik.'®? Takode, propisano je da strucni ispit
moze da polaze lice koje ima drzavljanstvo Republike Sr-
bije, zna srpski jezik, ima najmanje srednje obrazovanje u
Cetvorogodisnjem trajanju i aktivno zna jedan strani jezik,
kao i drzavljanin drzave ¢lanice EU i Evropskog ekonom-
skog prostora koji zna srpski jezik i ima najmanje srednje
obrazovanje u ¢etvorogodisnjem trajanju.’®

Detaljniji uvid u teme koje se obraduju u okviru navedenih
predmeta za polaganje stru¢nog ispita pokazuje da nijedna
tema koja se odnosi na prava deteta, odnosno, zastitu pra-
va deteta nije uklju¢ena u program polaganja stru¢nog is-
pita. Sto se ti¢e uslova za polaganje struénog ispita, nema
garancija da osobe koje poloZe strucni ispit i budu radile
kao turisticki vodici i turisticki pratioci nisu lica koja su, na
primer, ranije osudivana za kriviéna dela zbog kojih nisu po-
dobni da rade sa decom i sli¢no.

Posebnim uzansama u turizmu'®* ureduju se poslovni obi-
Caji koji nastaju iz ugovora o pruzanju turistickih i ugosti-
teljskih usluga, a primenjuju se ukoliko su ih stranke ugovo-
rile ili ako iz okolnosti proizlazi da su htele njihovu primenu.
Postenje i savesnost su osnovna nacela kojih se stranke
moraju pridrzavati u ugovorima ¢iji su predmet turisticke i
ugostiteljske usluge. Posebnim uzansama u turizmu nisu
propisane odredbe u vezi sa zastitom prava deteta. Deca
se spominju samo u kontekstu odobravanja popusta, koji
je odreden prema uzrastu deteta, a propisano je i da u slu-
¢aju sumnje, roditelj, odnosno, pratilac deteta je duzan da
dokaze starost deteta verodostojnom ispravom.®s

Zakonom o ugostiteljstvu'®® propisano je da ugostiteljska
delatnost jeste pruzanje usluga smestaja, pripremanje i
usluzivanje hrane, pi¢a i napitaka, kao i pripremanje i do-
stavljanje hrane korisnicima za potro$nju na drugom me-
stu, koju ugostitelj obavlja u ugostiteljskom objektu, van
ugostiteljskog objekta i pokretnom ugostiteljskom objektu,
u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu
ovog zakona.'®” Propisano je da se ne smatra obavljanjem
ugostiteljske delatnosti, izmedu ostalog, pruzanje usluge
smestaja, pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka
zaposlenima i korisnicima u odmaralistima, ustanovama
drustvene brige o deci, starim licima, u€enicima i studen-
tima, zdravstvenim, socijalnim, obrazovno-vaspitnim i dru-
gim slicnim ustanovama, ako usluge pruzaju lica zaposle-

162 Poslednja Cetiri predmeta se polazu na ispitu za turistickog pratioca.
162 Clan 10. ZOT.

64 Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2001.

165 Clan 33. Posebnih uzansi u turizmu.

86 Sluzbeni glasnik RS, br. 17/2019.

167 Clan 3. Zakona o ugostiteljstvu.
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na u tim ustanovama.’® Ni u ovom zakonu nema posebnih
odredaba koje se odnose na zastitu dece. Deca su spome-
nuta u ¢lanu 74. Zakona o ugostiteljstvu, u delu koji se od-
nosi na plaé¢anje boravisne takse, odnosno, na oslobadanje
od plaéanja boraviSne takse i umanjenje visine boravisne
takse, u zavisnosti od uzrasta i razloga boravka u ugosti-
teljskom objektu. Nadzor nad primenom Zakona o ugosti-
teljstvu vrsi ministarstvo nadlezno za poslove turizma, a
inspekcijski nadzor se vrsi preko turisti¢kih inspektora,’®
ukljuéujuci i ovlaséene inspektore jedinice lokalne samo-
uprave.

Veoma je znacajno u kontekstu zastite prava deteta Cinje-
nica da Zakon o turizmu upucéuje na Opsti eticki kodeks
Svetske turisticke organizacije Ujedinjenih nacija,’”° kojim
je propisano, izmedu ostalog, da socijalni turizam, a poseb-
no asocijativni turizam, koji olak$avaju Siroko rasprostra-
njeno raspolaganje slobodnim vremenom, putovanjima i
odmorima, treba razvijati uz podrsku vlasti, kao i da treba
podsticati i olakSavati porodi¢ni turizam, turizam mladih,
studentski turizam, turizam starijih ljudi i turizam za oso-
be sa invaliditetom.”” U ovom dokumentu, izmedu osta-
log, naglaseno je i da se zasniva, odnosno, da upucuje na
odredbe UN Konvencije o pravima deteta.

Pored toga, Svetska turisticka organizacija Ujedinjenih na-
cija usvojila je medunarodnu Okvirnu konvenciju o etici u
turizmu (2019),"7? Sto predstavlja veliki napredak ka cilju da
globalni turizam postupa u skladu sa odredenim etickim
principima. Nekoliko odredaba ove konvencije posebno se
odnosi na decu. Propisano je da turisticke aktivnosti mora-
ju da poStuju ravnopravnost zena i muskaraca, da promovi-
grupa, kao sto su deca, stariji, osobe sa invaliditetom, et-
nicke manjine i drugi (¢lan 5.2). Dalje je propisano da ek-
sploatacija ljudskih bic¢a, posebno seksualna eksploatacija
i posebno ako je u pitanju seksualna eksploatacija dece
jeste u suprotnosti sa osnovnim ciljevima turizma i pred-
stavlja njegovu negaciju. Zbog toga je neophodno, u skladu
sa medunarodnim pravom, energi¢no se boriti protiv toga,
u saradnji sa svim drzavama i kaznjavati ih u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvima drzava odakle su ucinioci i
drzava u kojima su taj akt ucinili, ¢ak i kada je akt u€injen u
inostranstvu (Clan 5.3). Na kraju, postoji i odredba koja se
odnosi na medije i nacine izveStavanja o problemu seksu-
alne eksploatacije, uklju¢ujuci i zabranu promovisanja sek-
sualne eksploatacije u turizmu, na bilo koji na¢in (¢lan 9.6).

168 Clan 29. stav 1. Zakona o ugostiteljstvu.

169 Clan 80. Zakona o ugostiteljstvu.

170 Svetska turisticka organizacija (WTO), Opsti eticki kodeks u turizmu,
oktobar 1999, dostupno na: https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.
com/s3fs-public/2019-11/serbia.pdf

7 Clan 7. st. 3-4. Opsteg eti¢kog kodeksa u turizmu.

172 Tekst konvencije dostupan na engleskom jeziku na: https://www.e-unwto.
org/doi/pdf/ 10.18111/9789284421671
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4.7 Propisi u oblasti saobracaja

Ova oblast je veoma Siroka i obuhvata sve vrste saobraéaja
(drumski, Zeleznicki, avio saobraéaj), koji su regulisani broj-
nim propisima. Deca mogu biti korisnici razli¢itih usluga u
oblasti saobracaja i u vezi sa saobra¢ajem.

Zakonom o prevozu putnika u drumskom saobracaju’’® pro-
pisano je da se domadi javni prevoz putnika obavlja kao linij-
ski prevoz, vanlinijski prevoz, poseban linijski prevoz i taksi
prevoz.'”* U nadleznosti je jedinica lokalne samouprave da
ureduju i obezbeduju, u skladu sa zakonom, organizaciju i
nacin obavljanja javnog prevoza putnika koji se obavlja na
teritoriji jedinice lokalne samouprave i taksi prevoza.’”

Sa aspekta prava deteta, pitanje taksi prevoza je veoma
vazno, s obzirom da je propisano da se taksi vozilom ne
mogu se prevoziti deca mlada od Sest godina bez punolet-
nog pratioca.’’® Taksi prevoz obavlja se na osnovu resenja
o odobravanju taksi prevoza koje izdaje opstinska ili grad-
ska uprava, odnosno, uprava nadlezna za poslove saobra-
¢aja,’”” a odobrenje se izdaje privrednom drustvu ili predu-
zetniku koji u registru privrednih subjekata ima registrova-
nu preteznu delatnost ,taksi prevoz” i koji ispunjava uslove
u pogledu sedista, vozaca, vozila i poslovnog ugleda.

Voza¢ mora biti u radnom odnosu kod preduzetnika ili pri-
vrednog drustva, dok u preduzetnickoj radnji uslove za voza-
¢a mora da ispunjava preduzetnik."”® Po pitanju ispunjavanja
uslova za vozaca taksi vozila, izmedu ostalog je propisano
da vozac ne moze biti lice koje je osudeno na kaznu zatvora
duzu od dve godine za krivicno delo protiv Zivota i tela, polne
slobode, imovine, bezbednosti javhog saobraéaja, zdravlja
ljudi i javnog reda i mira, dok traju pravne posledice osude,
kao ni lice kome je izre¢ena zastitna mera zabrane upravlja-
nja motornim vozilom, dok traje izreCena mera."”®

Zahtev za izdavanje odobrenja podnosi se opstinskoj ili
gradskoj upravi, odnosno, upravi nadleznoj za poslove sa-
obracaja, koja izdaje odobrenje za obavljanje taksi prevoza
na teritoriji te jedinice lokalne samouprave, ukoliko privred-
no drustvo ili preduzetnik ispunjavaju propisane uslove.
Privredno drustvo ili preduzetnik duzni su da u roku od 40
dana od dana prijema odobrenja, prijave pocetak obavlja-
nja delatnosti organu nadleznom za registraciju privrednih
subjekata, kao i da opstinskoj ili gradskoj upravi, odnosno,
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Sluzbeni glasnik RS, br. 68/2015, 41/2018, 44/2018 — dr. zakon, 83/2018,
3172019 9/2020.

74 Clan 11. stav 1. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobradaju.

175 Clan 57. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobracaju.

76 Clan 919 stav 1. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobraéaju.

177 Clan 87. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobracaju.

78 Clan 87b st. 5. i 6. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobraéaju.

179 Clan 87b stav 2. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobraéaju.

upravi nadleznoj za poslove saobraéaja, dostave dokaze o
ispunjenosti propisanih uslova, na osnovu Cega se izdaje
taksi dozvola za vozaca i taksi dozvola za vozilo."® Nada-
lje je propisano da opstinska ili gradska uprava, odnosno,
uprava nadlezna za poslove saobracaja, najmanje jednom
u tri godine, vrsi proveru ispunjenosti uslova za obavljanje
taksi prevoza,'®" te u odnosu na rezultat provere, moze uki-
nuti odobrenje ako utvrdi da je taksi prevoznik prestao da
ispunjava neki od uslova za obavljanje taksi prevoza.

lako je pozitivno Sto je jedan od uslova za dobijanje dozvo-
le za rad da osoba nije osudena na kaznu zatvora, izmedu
ostalog, za kriviéno delo protiv Zivota i tela ili polne slobo-
de, nejasno je zasto se zakonodavac opredelio da propise
da je u pitanju kazna zatvora duza od dve godine. Zbog
toga je neophodno izmeniti ove uslove i propisati da vozac
taksija ne moze biti lice koje je osudeno na kaznu zatvora
za ova kriviéna dela, bez naznacavanija visine kazne. Bilo bi,
takode, korisno da Zakon o prevozu putnika u drumskom
saobraéaju izri¢ito sadrzi normu koja upucuje da vozac tak-
sija ne moze biti lice koje je upisano u posebnu evidenciju o
licima osudenim za kriviéna protiv polne slobode izvrsenih
prema maloletnim licima, dok traju posledice osude, koje
traju 20 godina.®

Zakonom o bezbednosti saobraéaja na putevima'®® propi-
sano je da vozacku dozvolu, odnosno, u propisanim slu-
¢ajevima, probnu vozacku dozvolu moZe dobiti lice koje je
navrsilo: 15 godina za kategoriju M, 16 godina za katego-
riju F, AM i A1 i 17 godina za kategoriju B."®* To znaci da
zaposleni u auto skolama moraju da ispunjavaju odredene
uslove zarad sa decom, imajuéi u vidu da deca mogu poha-
dati obuke i polagati vozacke ispite za odredene kategorije
motornih vozila.

Za predavace teorijske obuke propisano je da moraju da
ispunjavaju odredene uslove i da imaju dozvolu (licencu)
za predavaca teorijske obuke. Izmedu ostalog, kao jedan
od uslova, propisano je da predavac teorijske obuke nije u
poslednje Cetiri godine pravnosnazno osudivan za krivi¢na
dela: teska dela protiv bezbednosti javhog saobracaja, iz
grupe protiv zivota i tela, protiv sluzbene duznosti, kao i da
se protiv njega ne vodi istraga za ova krivi¢na dela, odno-
snho, nije podignuta optuznica za ova krivicna dela.’®® Do-
zvolu (licencu) izdaje, obnavlja (na pet godina) i oduzima
Agencija za bezbednost saobracaja.’®

180 Clan 88. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobradaju.

Clan 87d Zakona o prevozu putnika u drumskom saobraéaju.

182 Clan 6. st. 3. Zakona o posebnim merama za spre¢avanje vréenja krivi¢nih
dela protiv polne slobode prema maloletnim licima.

183 Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 — odluka US,
55/2014,96/2015 — dr. zakon, 9/2016 — odluka US, 24/2018, 41/2018 —
dr. zakon, 87/2018, 23/2019 i 128/2020 — dr. zakon.

184 Clan 180. stav 1. tacke 1-3a Zakona o bezbednosti saobraéaja na putevima.

185 Clan 221. stav 2. tatka 5. Zakona o bezbednosti saobraéaja na putevima.

186 Clan 221. st. 3. i 4. Zakona o bezbednosti saobraéaja na putevima.
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Nadalje je propisano da prakti¢nu obuku moze da obavlja
instruktor voznje koji ispunjava propisane uslove i ima do-
zvolu (licencu) za instruktora voznje.'®” Kao jedan od uslo-
va, propisano je da instruktor voznje nije u poslednje Cetiri
godine pravnosnazno osudivan za kriviéna dela: teska dela
protiv bezbednosti javnog saobracaja, iz grupe protiv Zivota
i tela, protiv sluzbene duznosti, kao i da se protiv njega ne
vodi istraga za ova kriviéna dela, odnosno, nije podignuta
optuznica za ova krivicna dela.'® Dozvolu (licencu) izdaje,
obnavlja (na pet godina) i oduzima Agencija za bezbednost
saobracéaja.’®®

Evidentno je da je neophodno dopuniti Zakon o bezbed-
nosti saobrac¢aja na putevima tako Sto ¢e se kao jedan od
uslova za dobijanje licence za predavace teorijske obuke u
auto Skolama i instruktore voZnje, propisati neosudivanost
za krivicna dela protiv polne slobode.

4.8 Propisi i eticki standardi
u javhom sektoru

Deca su korisnici raznovrsnih usluga koje se pruzaju u
javnom sektoru, a javljaju se i kao stranke u ostvarivanju
svojih prava pred drzavnim i drugim organima javne vlasti.
Stoga su od znacaja propisi kojima je regulisano postupa-
nje pruzalaca javnih usluga i sluzbenika i namestenika u
organima javne vlasti.

Zakon o drZavnim sluzbenicima'®® kao tezu povredu radne
duznosti propisuje nedoli¢no, nasilnicko ili uvredljivo po-
nasanje prema strankama ili saradnicima.’ Zakon o za-
poslenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave'®? takode propisuje da nedoli¢no, nasilnicko
ili uvredljivo ponasanje prema strankama ili saradnicima
predstavlja tezu povredu radne duznosti.’®

Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama'* reguliSe prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa zaposlenih, od-
nosno prava i obaveze po osnovu rada u javnim sluzbama
koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina,
opstina, grad ili gradska opstina. Zakon nalaze profesional-
no i primereno postupanje prema korisnicima javnih uslu-

187 Clan 224. stav 1. Zakona o bezbednosti saobraéaja na putevima.

188 Clan 224. stav 2. tadka 3. Zakona o bezbednosti saobraéaja na putevima.
189 Clan 224. st. 3. i 4. Zakona o bezbednosti saobraéaja na putevima.

190 Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005 — ispr., 83/2005 — ispr., 64/2007,
67/2007 — ispr., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017,95/2018 i
157/2020.

Clan 109. stav 1. taéka 14. Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Sluzbeni glasnik RS, br. 21/2016, 113/2017,95/2018 i 113/2017

— dr. zakon.

193 Clan 138. stav 1. tadka 15. Zakon o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017,95/2018 i 86/2019.

3

2

19:

N

19

b4

24 ANALIZA PRAVNOG OKVIRA RADA | POSLOVANJA PRAVNIH SUBJEKATA CIJA DELATNOST UKLJUCUJE DECU

ga zaposlenih i drugih radno angazovanih lica.”® Kao teza
povreda radne obaveze, odnosno discipline propisano je
nedoli¢no, nasilnicki ili uvredljivo ponasanje prema korisni-
cima usluga javne sluzbe ili zaposlenima,’®® pri ¢emu takva
ponasanja nisu bliZze opisana.

Ponasanje prema strankama sluzbenika i namestenika
u drzavnim organima i sluzbama i organima i sluzbama
autonomne pokrajine i lokalne samouprave regulisano je
etickim kodeksima, Cije krSenje predstavlja osnov za utvr-
divanje odgovornosti. Kodeks ponaSanja drZavnih sluz-
benika,"®” u odeljku ,Ophodenje sa strankama”, propisuje
da je drzavni sluzbenik duzan da postupa profesionalno,
ljubazno i pristojno, zainteresovano i strpljivo, posebno sa
neukom strankom, da pruza blagovremene i tacne podat-
ke i informacije i sl. Jedna od duznosti jeste i duznost da
sa posebnom paznjom postupa prema osobama s invali-
ditetom i postuje licnost i dostojanstvo stranke. Identi¢ne
duznosti su utvrdene i Kodeksom ponasanja sluzbenika i
namestenika u organima Autonomne pokrajine Vojvodi-
ne.”® Ni u jednom do ovih etickih kodeksa nema posebnih
pravila o nac¢inu ophodenja prema deci strankama i kori-
snicima usluga. Pojedine lokalne samouprave donele su
svoje eticke kodekse o ponasanju zaposlenih u organima i
javnim sluzbama, ali ni ovi kodeksi ne sadrze posebna pra-
vila o na¢inu ophodenja zaposlenih prema deci strankama
i korisnicima usluga.

4.9 Drugi propisi

Privredni subjekti i udruzenja javljaju se i kao u¢esnici u po-
stupku javnih nabavki, kao proizvodadi i pruzaoci raznovr-
snih usluga, ukljuéujuéi i drustvene i druge posebne usluge
koje se finansiraju sredstvima javnih narucilaca.’®® Kada
je re€ o javnim nabavkama usluga koje se pruzaju deci ili
ukljuéuju rad sa decom, Zakon o javnim nabavkama ne pro-
pisuje posebne uslove za ponudace koji se ti¢u postojanja
odredenih mehanizama za sprecavanje krSenja prava dete-
ta i nasilja nad decom. To vazi i kada su u pitanju javne na-
bavke zdravstvenih usluga, usluga socijalne zastite i uslu-
ga u oblasti kulture, u pogledu ¢ije nabavke narucilac moze
da pravo ucesca rezerviSe za odredene organizacije.?®

©
&

Clan 8. Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama.

Clan 143. stav 1. za¢ka 15. Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama.
Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2008, 30/2015, 20/2018, 42/2018, 80/2019 i
32/2020.

Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 18/2019.

Clan 3 Zakona o javnim nabavkama.

Clan 76. Zakona o javnim nabavkama.
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Zakon o javnim nabavkama ne ostavlja moguénost javnim
naruciocima roba i usluga da sami definiSu posebne uslove
koje bi ponudaci trebalo da ispune kada su predmet javne
nabavke usluge namenjene deci ili koje podrazumevaju rad
sa decom. Medu ovim uslugama su drustvene i druge po-
sebne usluge, ¢iji su korisnici ¢esto upravo deca, kao Sto su
usluge obezbedenja osoblja za negu, usluge posredovanja
za radnu snagu u domadinstvu, usluge agencijskog osoblja
za domacdinstvo, usluge kancelarijskog osoblja za doma-
¢instvo, osoblje za rad na odredeno vreme u domacinstvy,
usluge pomodi u kuéi i usluge u domacinstvu i sl.2°" Jedan
od takvih uslova koji bi naruéioci mogli da propisu za ponu-
dace ovih usluga mogao bi, na primer, da bude postojanje
internih mehanizama ponudaca za prevenciju nasilja prema
deci kroz odgovarajuéu selekciju i edukaciju angazovanog
osoblja i naéin postupanja u slu¢ajevima sumnje na nasilje
prema detetu.

201 Videti Prilog br. 4. Zakona o javnim nabavkama.

Jedan od korisnih alata za smanjenje rizika od povrede
prava sadrzan je u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti.?*?> Na-
ime, ovaj zakon propisuje obavezu organa javne vlasti da
usvoje plan upravljanja rizicima od povrede principa rod-
ne ravnopravnosti, koji se donosi posle procene rizika od
povrede ovog principa.?® Zakonom je regulisan sadrzaj
plana upravljanja rizicima, koji uklju¢uje navodenje oblasti
i procesa koji su narocito rizi¢ni za povredu principa rodne
ravnopravnosti i procenu stepena rizika, preventivne mere
kojima se otklanjaju rizici i rokove za njihovo preduzimanije,
kao i podatke o licima odgovornim za sprovodenje mera iz
plana upravljanja rizicima.?** Nadlezno ministarstvo pravil-
nikom treba da blize uredi izradu, sprovodenje i izveStava-
nje o planu upravljanja rizicima.?’® Ovaj mehanizam uprav-
ljanja rizicima moze biti inspiracija za kreiranje odgovara-
juéeg mehanizma za upravljanje rizicima od krSenja prava
dece, ukljuéujuéi i nasilja prema deci.

202 Sluzbeni glasnik RS, br. 52/ 2021.

203 Clan 19. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
204 Clan 20. Zakona o rodnoj ravnopravnsti.
205 Clan 21. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

25



ANALIZA PRAVNOG OKVIRA RADA | POSLOVANJA
PRAVNIH SUBJEKATA CIJA DELATNOST UKLJUCUJE DECU
U KONTEKSTU SPRECAVANJA | ZASTITE DECE OD NASILJA,

SEKSUALNE EKSPLOATACIJE | ZLOSTAVLJANJA

PREPORUKE

Prema Zakonu o sportu, stru¢no-vaspitni rad sa
decom mogu obavljati samo sportski stru¢njaci
koji imaju odgovarajuce vise ili visoko obrazovanje
u oblasti fiziCkog vaspitanja i sporta ili koji su
pored osnovne stru¢ne osposobljenosti, posebno
stru¢no osposobljeni za strucni rad sa decom, ali
su pojmom ,dete” obuhvaéena samo deca mlada
od 16 godina. Potrebno je da se pojam ,dete”
redefiniSe tako da obuhvata sve osobe mlade od 18
godina koje nisu zakonski ili sudski emancipovane.

Deklarativne zakonske norme o zabrani

nasilja prema deci u kontekstu sporta treba
razraditi i operacionalizovati usvajanjem
Pravilnika o blizim uslovima o nacinima
prepoznavanja oblika zlostavljanja, zloupotrebe,
diskriminacije i nasilja nad decom u sportu.

Usvojiti poseban protokol za zaStitu dece i
mladih u sportskim i rekreativnim aktivnostima
kojima ¢e se utvrditi procedure koje se u
sportskim organizacijama primenjuju u cilju
obezbedivanja sigurnog okruzenja za decy,
smanjenja rizika i preveniranja svih vidova nasilja
nad decom, kao i blagovremenog i delotvornog
reagovanja u slu¢ajevima sumnje na nasilje.

Propisati da su ustanovljeni mehanizmi i procedure
za sprecavanje nasilja nad decom u kontekstu
sporta od strane sportskih organizacija ¢iji se
godisnji i posebni programi od javnog interesa
(su)finansiraju sredstvima iz budzeta, a odnose

se na sportske aktivnosti koje ukljucuju decu,
neophodan uslov za dodeljivanje sredstava.

U opsti deo plana stru¢nog usavr$avanja za sportska
zanimanja trener u sportu, instruktor u sportu i
organizator rekreacije u sportu uvrstiti sadrzaje koji
se specificno odnose na rad sa decom i spreavanje
nasilja i zloupotrebe dece u kontekstu sporta.

Aktima sportskih saveza u oblasti sportske
rekreacije i sporta blize razraditi norme o zabrani
zloupotrebe, zlostavljanja i nasilja i propisati
sankcije za kr§enje ove zabrane, kao i nacine
prepoznavanja, prijavljivanja i reagovanja u
sluCajevima sumnje na nasilje prema deci
ukljucenoj u rekreativne aktivnosti.

Pravilnik o licenciranju sportskih stru¢njaka u
oblasti rekreacije i fitnesa dopuniti odredbama o
posebnim uslovima za sportske stru¢njake koji
rade sa decom uklju¢enom u ovu vrstu aktivnosti.

Dopuniti Zakon o posebnim merama za sprecavanje
vrSenja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima odredbom kojom se, kao jedna

od posledica pravnosnazne osude lica za kriviéno
delo protiv polne slobode maloletnika, uvodi
zabrana osnivanja i u¢lanjivanja u udruzenja cije

su aktivnosti vezane za rad sa decom. Saglasno
tome dopuniti Zakon o udruzenjima iskljuCivanjem
moguénosti da ova lica budu osnivaci i ¢lanovi
udruzenja Cije su aktivnosti vezane za rad sa decom.

Zakonom o udruzenjima propisati obavezu
udruzenja koja u svoje aktivnosti ukljuuju decu da
uspostave interne procedure za sprecavanje i zastitu
dece od nasilja od strane ¢lanova udruzenja.
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1 O Inicirati donosenje opSteobavezujuéeg etickog
kodeksa organizacija civilnog drustva koje u svoje
aktivnosti uklju¢uju decu, kojim bi se uredila pravila
ponasanja prema deci i propisala pravila delovanja u

cilju sprecavanja i zastite dece od svih oblika nasilja.

171 Dopuniti Zakon o posebnim merama za spreéavanje
vr$enja kriviénih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima odredbom kojom se, kao
jedna od posledica pravnosnazne osude lica za
krivicno delo protiv polne slobode maloletnika,
uvodi zabrana osnivanja i ¢lanstva u upravnom
odboru zaduzbina i fondacija Ciji su ciljevi
usmereni na brigu o deci i mladima. U skladu s tim
dopuniti Zakon o zaduzbinama i fondacijama.

17 Dopuniti Zakon o volontiranju odredbama kojima se

propisuje uslov da organizatori volontiranja mogu

biti samo oni koji imaju propisane interne procedure
za sprecavanje i zasStitu prava deteta. Saglasno
tome, ministarstvo nadlezno za rad zahtevalo bi od
pravnih lica (privrednih drustava i javnih preduzeéa)
koja se javljaju kao organizatori volontiranja da uz
program volontiranja, dostave procedure o zastiti
prava deteta, ukoliko su korisnici volontiranja deca

i/ili ukoliko su volonteri osobe mlade od 18 godina.

1 3 Propisati da je obuka za volontere koji rade sa

decom obavezna i da program obuke mora da

sadrzi teme koje se tiCu zastite prava deteta.

14 Detaljnije urediti uslove za volontiranje za

decu mladu od 15 godina i propisati da je za

volontere mlade od 15 godina obavezna obuka,

koja ¢e ukljuciti teme u vezi sa zastitom prava
deteta, prilagodena njihovom uzrastu.

1 5 Dopuniti Kodeks poslovne etike specificnim

pravilima o nacinu ponasanja zaposlenih i radno

angazovanih lica prema deci — korisnicima
usluga i pravilom o obavezi ¢lanova Privredne
komore Srbije Cija delatnost podrazumeva rad

sa decom da ustanove pravila o selekciji i obuci

svojih kadrova koji rade sa decom, kao i da usvoje

zastitne procedure i uputstva za rukovodioce,
zaposlena i radno angazovana lica o postupanju

u slu¢ajevima sumnije da je dete u riziku ili da je

izloZzeno nasilju. Saglasno tome inicirati dopunu

etickih kodeksa opstih udruzenja preduzetnika.

1 6 Dopuniti Zakon o kulturi posebnim pravilima o

zastiti prava deteta, ukljucujuci i pravo na zastitu

od svih oblika nasilja u sprovodenju kulturnih
programa i aktivnosti koje ukljuéuju decu.

17

18

19

20

21
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27

Propisati da je postojanje internog mehanizma i
procedura za spreCavanje i zastitu dece od nasilja
uslov za (su)finansiranje iz budzeta kulturnih
ustanova i programa i projekata kojima se ostvaruje
javni interes u kulturi, a koji ukljuéuju decu.

Pristupiti Okvirnoj konvenciji o etici u turizmu
Svetske turisticke organizacije Ujedinjenih nacija
(2019).

U okviru Turisticke organizacije Srbije usvojiti
protokol, obavezujuci za sve turistiCke organizacije,
kojim se utvrduju procedure za sprecavanije i
zastitu dece od svih oblika nasilja tokom turisti¢kog
putovanja, $to ukljucuje kriterijume za regrutovanje
osoblja, pravila ponasanja prema deci, prijavljivanje
nasilja i postupanje u incidentnim slu¢ajevima.

Izraditi i Siroko distribuirati materijale za podizanje
svesti o potrebi posebnih procedura za zastitu dece.

Ukljuciti teme koje se odnose na zastitu dece u
program polaganja ispita za turistiCke vodice i
turisticke pratioce.

Propisati da je uslov za polaganje ispita za turisticke
vodice i turistiCke pratioce neosudivanost za krivicna
dela sa elementom nasilja izvrSena prema deci.

Izmeniti uslove propisane Zakonom o prevozu putnika
u drumskom saobracéaju u vezi sa ispunjavanjem
uslova za dobijanje dozvole za taksi prevoz (vozaci
taksi vozila), tako S$to ¢e se propisati da vozac taksi
vozila ne moze biti osoba koja je osudena na kaznu
zatvora za kriviéno delo protiv Zivota i tela i polne
slobode, bez propisivanja visine zatvorske kazne.
Takode, dopuniti ove uslove u Zakonu o prevozu
putnika u drumskom saobraéaju, tako da se izri¢ito
propiSe da vozac taksija ne moze biti lice koje je
upisano u posebnu evidenciju o licima osudenim za
krivicna dela protiv polne slobode izvrsenih prema
maloletnim licima, dok traju posledice osude.

Dopuniti Zakon o bezbednosti saobrac¢aja na
putevima tako S$to ée se kao jedan od uslova za
dobijanje licence za predavace teorijske obuke

u auto Skolama i instruktore voznje, propisati
neosudivanost za krivicna dela protiv polne slobode.

Dopuniti Zakon o posebnim merama za spre€avanje
vr$enja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima odredbom da drzavni i drugi
organi koji izdaju dozvole za rad, odobrenja, licence
i sliéno, moraju da zatraze podatak iz posebne
evidencije koja se vodi u skladu sa ovim zakonom,



28 ANALIZA PRAVNOG OKVIRA RADA | POSLOVANJA PRAVNIH SUBJEKATA CIJA DELATNOST UKLJUCUJE DECU

ukoliko je u pitanju izdavanje dozvola, odobrenja ili
licenci za rad osobama (pravnim i fizickim licima

koji u vrSenju posla dolaze, odnosno, mogu doéi u
kontakt sa maloletnim licima. Takode, potrebno je
precizirati zakonsku normu, tj. jasno propisati da
preduzetnik, kao fizicko lice, Cija delatnost ukljuéuje
rad sa decom, mora prilikom upisa u Registar
preduzetnika, koji vodi Agencija za privredne
registre, podneti dokaz da nije upisano u posebnu
evidenciju o licima osudenim za krivi¢na dela protiv
polne slobode izvrSenih prema maloletnim licima.

26 Dopuniti eticke kodekse ponasanja drzavnih
sluzbenika, sluzbenika i namestenika u organima
AP Vojvodine pravilima o nacinu ophodenja prema
deci strankama i korisnicima usluga. Takva pravila
uneti i u model etickog kodeksa sluzbenika u
organima uprave jedinica lokalne samouprave.

"] Dopuniti zakon o javnim nabavkama odredbama
kojima se propisuje da ponudaci usluga koje
se pruzaju deci ili ukljuéuju rad sa decom mogu
biti samo subjekti koji imaju razradene interne
mehanizme za sprecavanje i zastitu dece od nasilja.
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